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Rangárþing ytra
Suðurlandsvegi 1-3, 
850 Hellu

Garðabær, 24. september 2025
202508-0041/A.B.

08.02

Efni: Umsögn – Breyting á deiliskipulag - Heysholt og Landborgir  - 
Rangárþing ytra.

Vísað er til erindis skipulags- og byggingarfulltrúa í Rangárþingi  ytra er barst 13. ágúst sl. 
þar sem óskað er umsagnar Náttúruverndarstofnunar um breytingu á deiliskipulagi fyrir 
Heysholt og Landborgir í Rangárþing ytra.
Í erindinu kemur fram að gert verði ráð fyrir að bætt verði við lóð undir rotþró, mörk 
skipulagssvæðis stækkar þar með til norðurs, að lóðum til síðari nota verði breytt og að 
byggingarreitur hótelsins færist til. Staðsetning á lóð undir spennistöð færist til samræmis við 
skráningu.  Aðkoma að svæðinu er af Landvegi 26.   

Hraun
Náttúruverndarstofnun bendir á að innan skipulagssvæðisins er hraun sem nýtur sérstakrar 
verndar samkvæmt 61. gr. laga nr. 60/2013 um náttúruvernd. 
Í 61. gr. laganna er kveðið á um sérstaka vernd þeirra vistkerfa og jarðminja sem taldar eru 
upp í 1. mgr. og 2. mgr. sama ákvæðis. Samkvæmt 3. mgr. ákvæðisins ber að forðast röskun 
þeirra náttúrufyrirbæra, sem undir greinina falla, nema brýna nauðsyn beri til og ljóst að aðrir 
kostir séu ekki fyrir hendi. Í greinargerð með frumvarpi til laga um náttúruvernd er með 
orðalaginu „brýn nauðsyn“ lögð áhersla á að einungis mjög ríkir hagsmunir geti réttlætt 
röskun og þá fyrst og fremst brýnir almannahagsmunir.
Náttúruverndarstofnun leggur áherslu á að fjallað sé um náttúrufyrirbærin í tillögunni og það 
komi fram hvaða leiðir verði farnar til þess að forðast rask þeirra sbr. 61. gr. 
náttúruverndarlaga og hvaða valkostir séu skoðaðir. Náttúruverndarstofnun bendir á að ef 
tillagan gerir ráð fyrir röskun á náttúrufyrirbærunum þurfi að rökstyðja þá ákvörðun, tilgreina 
hvaða brýnu almannahagsmunir réttlæti röskunina og gera grein fyrir öðrum kostum sem 
skoðaðir hafa verið sem mögulegir valkostir við útfærslu framkvæmdarinnar og ástæðum 
þess að þeir urðu ekki fyrir valinu.
Eldhraun sem er að öllu leyti sandorpið eða hulið jarðvegi og gróðri og ekki er lengur hægt 
að greina hvort um hraun sé að ræða hefur að öllu jöfnu tapað þeim einkennum sem mynda 
verndargildi þess sem jarðmyndunar eða „hraunvistgerðar“ og nýtur það því ekki sérstakrar 
verndar samkvæmt greininni. Ákvæðið útilokar þó ekki að aðrir eiginleikar, svo sem 
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jarðsögulegir eiginleikar eða eiginleikar þess gróðurs sem vex á svæðinu, hafi sérstakt 
verndargildi.  
Stofnunin bendir á að skylt er að afla framkvæmdaleyfis, eða eftir atvikum byggingarleyfis, 
vegna allra framkvæmda sem fela í sér röskun á svæðum sem njóta sérstakrar verndar, sbr. 
skipulagslög og lög um mannvirki. Á þetta að tryggja að tekið sé til ítarlegrar skoðunar hvort 
framangreint skilyrði sé uppfyllt. Við mat á leyfisumsókn ber að vega saman mikilvægi 
náttúruminjanna sem í húfi eru og hagsmuni af fyrirhugaðri framkvæmd. Við matið skal litið 
til verndarmarkmiða 2. og 3. gr. laga nr. 60/2013 um náttúruvernd, auk þess sem tekið skal 
mið af mikilvægi minjanna og sérstöðu í íslensku og alþjóðlegu samhengi, sbr. 3. og 4. mgr. 
61. gr. laganna.
Ákveði leyfisveitandi að veita leyfi þrátt fyrir framangreint skal hann, með vísan í 5. mgr. 61. 
gr. náttúruverndarlaga, rökstyðja þá ákvörðun sérstaklega og gera grein fyrir öðrum kostum 
sem skoðaðir hafa verið sem mögulegir valkostir við útfærslu framkvæmdarinnar og 
ástæðum þess að þeir urðu ekki fyrir valinu. Einnig skal gera grein fyrir fyrirhuguðum 
mótvægisaðgerðum, sem og mögulegri endurheimt náttúruverðmæta þegar það á við. Þá 
skal afrit af útgefnu leyfi sent Náttúruverndarstofnun, sbr. 6. mgr. ákvæðisins.
Þess má einnig geta að leyfisveitanda er heimilt, skv. 5. mgr. 61. gr. náttúruverndarlaga, að 
binda leyfi þeim skilyrðum sem eru nauðsynleg til að draga úr áhrifum framkvæmdarinnar á 
þau náttúrufyrirbæri sem verða fyrir röskun. 

Vistgerðir og fuglalíf
Í 2. gr. laga nr.60/2013 um náttúrvernd segir að til að stuðla að vernd líffræðilegrar fjölbreytni 
skal stefnt að því  að viðhalda fjölbreytni vistgerða innan náttúrulegra útbreiðslusvæða þeirra 
með þeirri tegundafjölbreytni og þeim vistfræðilegu ferlum sem einkenna hverja vistgerð og 
tryggja ákjósanlega verndarstöðu einstakra vistgerða.
Náttúruverndarstofnun bendir á að samkvæmt vistgerðarkorti Náttúrufræðistofnunar Íslands 
(http://vistgerdakort.ni.is/) eru innan skipulagssvæðisins m.a. vistgerðin víðikjarrvist sem er 
með mjög hátt verndargildi og er á lista Bernarsamningsins frá 2014 yfir vistgerðir sem þarfnast 
verndar. 
Í víðikjarrvist getur verið ríkt fuglalíf og er algengt að varpfuglategundirnar; lóuþræll (Calidris 
alpina), spói (Numenius phaeopus), þúfutittlingur (Anthus pratensis), hrossagaukur (Gallinago 
gallinago) nýti slíka vistgerð til varps. Í þessu samhengi bendir Náttúruverndarstofnun  á að 
lóuþræll og spói eru ábyrgðartegundir Íslands.Náttúruverndarstofnun telur mikilvægt að þetta 
komi fram í tillögunni og hvaða leiðir verði farnar til að draga úr neikvæðum umhverfisáhrifum 
á ofangreindar vistgerðir og búsvæði fuglanna.
Talningar á Suðurlandi sýna marktæka fækkun hjá fimm helstu mófuglategundum landsins: 
heiðlóu, lóuþræli, spóa, stelki og þúfutittlingi. Í nýútgefnum válista fugla frá 
Náttúrufræðistofnun hefur fjölmörgum mófuglategundum verið raðað í hærri váhættuflokka 
en í síðustu flokkun árið 2018 og teljast þær nú almennt í meiri hættu. Rannsóknir benda til 
þess að þessar tegundir verði fyrir neikvæðum áhrifum af aukinni landnotkun, meðal annars 
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vegna mannvirkjagerðar, sem gefur tilefni til að álykta að mannlegar framkvæmdir geti haft 
veruleg svæðisbundin neikvæð áhrif á fuglastofna.1

Mikilvægt fuglalsvæði
Náttúruverndarstofnun bendir á að innan skipulagssvæðisins er mikilvægt fuglasvæði skv. 
vistgerðarkorti NÍ2 og bendir Náttúruverndarstofnun á að á þessum svæðum geta verið 
fuglategundir sem eru forgangstegundir skv. Bernarsamningnum, á válista og 
ábyrgðartegundir Íslands. (Sjá lista NÍ: https://www.ni.is/greinar/forgangstegundir-fugla). 

Virðingarfyllst,

Axel Benediktsson
sérfræðingur
Ármann Guðmundsson
sérfræðingur

1 https://moi.hi.is/is/mofuglar
2 https://vistgerdakort.ni.is/
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