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Efni: Lysing - Adalskipulag Hafnarfjardar - Heildarendurskodun

Visad er til erindis skipulagsfulltra Hafnarfjardarkaupstadar er barst 1. desember sl. par
sem 6skad er umsagnar Umhverfisstofnunar um lysingu ad heildarendurskodun &
adalskipulagi Hafnarfjardar.

[ greinargerd kemur fram ad vid endurskodun adalskipulags Hafnarfjardar verda moétud
markmid fyrir hvert viofangsefni adalskipulagsins og eru fyrstu tillégur ad peim birtar i
lysingunni. Markmid fyrir vidfangsefnin, p.e. pbréoun byggdar, samgdngur og adra innvidi,
atvinnu, green og opin svaedi og verndarsvaedi, og fleiri landnotkunarflokka byggja &
markmidum gildandi adalskipulags en gerdar eru tilldgur um breytingar til ad maeta peim
askorunum sem sveitarfélagid stendur frammi fyrir i dag. Einnig er markmidum i
endurskodudu adalskipulagi setlad ad tengjast meginmarkmidum sveitarfélagsins.

Umhverfisstofnun vill koma eftirfarandi atrioum & framfeeri vid gerd adalskipulagsaeetlunar
sveitarfélagsins.

Nattaruvernd og adalskipulag

[ skipulagsreglugerd nr. 90/2013 segir ad markmid hennar sé ad studla ad skynsamlegri
og hagkveemri nytingu lands og landgaeda, tryggja vernd landslags, nattiru og
menningarverdOmaeta og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjalfbaera préun
ao leidarljési.

[ greinargerd lysingar er fjallad nokkud itarlega um verndarsvaedi i sveitarfélaginu par sem
kemur fram ad innan sveitarfélagsins eru sveedi & nattdruminjaskrd, sveedi sem njota
sérstakrar verndar samkvaemt nattdruverndarldgum, hverfisverndar og vistgerdir sem hafa
hatt verndargildi og njota verndar samkvaemt alpjédasamningum

Umbhverfisstofnun telur naudsynlegt ad sett séu skyr markmio og stefna i skipulagsaeetlunina
til ad tryggja vernd verndarsveeda og framtidar uppbygging beinist frekar ad pegar
roskudum sveedum og sveedum med minna verndargildi.
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Fridlyst svaedi og samrad

[ greinargerd & bls. 14 er fjallad ad hluta til um fridlyst svaedi og pau synd gréflega & mynd
5. Umhverfisstofnun bendir & ad vinna parf pess mynd mun betur og fjalla nénar um &ll
svaedi & natturuminjaskra i greinargerd og & uppdrattum tilldgunnar. Umhverfisstofnun vill
benda & ad fridldond og folkvangar falla undir fridlyst svaedi, en haegt er ad sja flokka fridlystra
svaeda i kafla VIIl nattdruverndarlaga nr. 60/2013."

Umbhverfisstofnun telur ad par sem mannvirkjagerd og jardrask er had leyfi
Umhverfisstofnunar samkvaemt fridlysingarskilmalum sé naudsynlegt ad samvinna verdi
h6fd vid stofnunina um endurskodun adalskipulagsins ad pvi er tekur til fridlystra svaeda.
Umbhverfisstofnun &skar pvi hér med eftir samradsfundi med sveitarfélaginu adur en
vinnslutillaga er kynnt. Peir paettir, sem mikilveegt er ad reeda vid gerd pessarar daetlunar
milli Umhverfisstofnunar og sveitarfélagsins, eru m.a. péttbylispréun, ferdapjénusta,
nattiruvernd, o.s.frv.

Ahrifasvaedi fridlystra svaeda

Umbhverfisstofnun bendir & mikilvaegi pess ad hugad sé ad notkun lands sem liggur ad
fridlystum sveedum sem geti & einhvern hatt haft ahrif 4 pau. [ 54. gr. laga nr. 60/2013 um
natturuvernd segir: ,Ef starfsemi eda framkveemdir utan fridlysts svaedis, sem leyfisskyldar
eru samkvaemt 60rum I6gum, geta haft dhrif & verndargildi fridlysta sveedisins skal taka mid
af pvivid dkvérdun um veitingu leyfis. Leita skal umsagnar Umhverfisstofnunar adur en leyfi
er veitt. Setja ma skilyrdi til ad koma i veg fyrir skada af starfseminni eda framkvaemdunum &
hinu fridlysta svaedi.”

Afmérkun svaeda a natturuminjaskra

Ryna og uppfeaera afmérkun verndarsvaeda i Hafnarfirdi, p.e. nattdruvernd, hverfisvernd,
strandlengjan, vernd menningarminja og vatnsvernd.

Umbhverfisstofnun bendir & ad haegt sé ad sja afmorkun sveeda & nattdruminjaskra a
heimasidu stofnunarinnar.?

Liffreedilegur fjdlbreytileiki
[ greinargerd er vitnad i undirmarkmid 15.9 heimsmarkmidanna par sem segir ad tillit tekid
til gildis vistkerfis og liffreedilegrar fjolbreytni vid gerd skipulags. Umhverfisstofnun telur pvi

naudsynlegt ad sveitarfélagid setji sér skyra stefnu um verndun og endurheimt &
liffreedilegum fjolbreytileika i skipulagsaaetluninni.

Liffreedileg fjolbreytni neer yfir allar tegundir dyra, plantna, sveppa og annarra lifvera og
pann breytileika sem er milli einstaklinga somu tegundar og erfdaefnis peirra. Liffraedileg
fidlbreytni fjallar einnig um busveaedi allra lifandi lifvera og pau vistkerfi og vistgerdir sem
baer mynda og sjélfbaera nytingu lifandi nattdru.?

L https://www.althingi.is/lagas/nuna/2013060.html

2 https://ust.is/nattura/natturuverndarsvaedi/

3 https://ust.is/umhverfisstofnun/frettir/stok-frett/2022/12/12/Radstefna-adildarrikja-Sameinudu-thjodanna-um-liffraedilega-fjolbreytni-
i-Montreal-i-Kanada/
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Um allan heim hnignar fjélbreytileika lifrikisins pvi midur stédugt og hratt. Megin orsakir
eru umsvif mannsins, par sem & sér stad yfirtaka bisvaeda (m.a. tpensla byggdar), mengun,
utbreidsla dgengra tegunda, ofnyting nattdrunnar, loftslagsbreytingar, fjdlgun mannkyns
og adrar mannlegar athafnir. *

Skipulagséaetlanir sveitarfélagsins gegna veigamiklu hlutverki, sem verkfeeri, i verndun og
endurheimt & liffreedilegum fidlbreytilega, baedi innan sveitarfélagsins og utan. |
skipulagséaetluninni er haegt ad setja fram i forsendum nékveema ndverndari stddu og svo
stefnu og markmid um rannséknir, véktun og skréaningu, vernd og endurheimt tegunda og
sveeda, endurheimt og vernd votlendis, eydingu dgengra tegunda svo eitthvad sé nefnt,
baedi i péttbyli og dreifbyli.

Sérstok vernd nattaruverndarlaga

[ greinargerd i kafla 2.6 segir ad innan sveitarfélagsins sé hraun. Umhverfisstofnun bendir 4
mikilvaegi pess ad fjallad sé um i lysingu pau vistkerfi og jardminjar sem falla undir 61. gr.
laga nr. 60/2013 um néttdruvernd i greinargerd og & myndum.

[ greinargerd segir ad & sidustu aratugum hefur verid 16gd ahersla & ad vernda helstu
hraunmyndanir sem eftir standa i byggdinni i Hafnarfirdi, ymist med fridlysingum eda
hverfisvernd. Leiksvaedi hafa verid hénnud i hraungjotur og um pessi sveedi lagdir stigar.

Umbhverfisstofnun leggur &herslu & ad pad komi fram med skyrum haetti hvad er &tt er vid
med helstu hraunmyndanir. Undarfarna aratugi hefur ordid téluvert af dafturkraefu raski a
nutimahrauni sem nytur sérstakrar verndar samkvaemt dkvaedi 61. gr. nattdruverndarlaga nr.
60/2013 med Utpenslu ibudarsveeda og idnadarsvaeda, hrauni sem hefur verid dberandi og
motad dsynd beejarins, en i greinargerd segir ad med skipulagi steerri hverfishluta var sneitt
hja steerstu hraunmyndunum en adrar jafnadar t.

[ greinargerd er verid jafnvel verid ad huga ad stefnubreytingu um ad hanna byggdina med
tilliti til hraunsins, i stad pess ad rydja pvi burt likt og segir ad upphaflega vard baerinn til
sem stok hus eda husapyrpingar inn & milli kletta i hraunjadrinum vid botn fjardarins. Med
skipulagdri byggd urdu til gétur sem praeddu sig i gegnum landslagio og klettar og
hraunmyndanir voru dberandi i dsynd vaxandi bagjar.

Einnig bendir stofnunin & ad allt éraskad natimahraun innan sveitarfélagsins nytur sérstakrar
verndar samkvaemt nattiruverndarlégum, pvi leggur Umhverfisstofnun arherslu & ad
sveitarfélagio setji sér stefnu og markmio (kafli 2.6.3) i samraemi vid dkvaedi laganna.

Samkvaemt 3. mgr. dkvaedisins ber ad fordast roskun peirra nattdrufyrirbaera, sem undir
greinina falla, nema bryna naudsyn beri til og ljést ad adrir kostir séu ekki fyrir hendi. |
greinargerd med frumvarpi til laga um nattdruvernd er med ordalaginu ,bryn
naudsyn” 16gd &hersla & ad einungis mjog rikir hagsmunir geti réttleett roskun og pa fyrst
og fremst brynir almannahagsmunir.

4 https://www.ni.is/is/frettir/2022/05/liffraedileg-fjolbreytni-til-framtidar
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Ef sveitarfélagio skilgreinir landnotkunarreit i skipulagsédaetluninni par sem eru vistkerfi
og/eda jarOminjar sem njota sérstakrar verndar parf ad koma fram hvada brynu
almannahagsmunir réttleeta rask & vistkerfum og jardminjum sem njdta sérstakrar verndar.

Fjallad er um svaedi sem njota sérstakrarverndar i 6.3. gr. og 7.4.2. gr. skipulagsreglugerdar
nr. 90/2013 par sem fjallad er um takmarkanir & landnotkun. [ 6.3. gr. segir: e. Onnur
néttdruvernd (ON). Svaedi svo sem jardmyndanir og vistkerfi sem njéta sérstakrar verndar
samkvaemt [I6gum um nétturuvernd.

Umbhverfisstofnun bendir & ad naudsynlegt er ad fjallad sé um pau vistkerfi og jardminjar
sem falla undir 61. gr. laga nr. 60/2013 um néttdruvernd i greinargerd og & myndum, ad
bau séu kortldgd og fjallad sé um umfang peirra. Einnig er mikilvaegt ad hraun sé kortlagt
og flokkad sem raskad og éraskad hraun og kortlagdar séu fallegar hraunmyndanir.

Endurheimt

Umbhverfisstofnun telur ad sveitarfélogin gegna mikilveegi hlutverki pegar kemur ad pvi ad
maeta askorunum samtimans & svidi loftslagsmala. | adgerdardzetlun stjérnavalda i
loftslagsmalum er ein adgerdin ad vernda votlendi og pessu tengt telur Umhverfisstofnun
a0 skipulagsaeetlanir séu 6flugt verkfeeri til nattdruverndar.

Umhverfisstofnun telur mikilveegt ad kortleggi pau teekifeeri innan Hafnarfjarda til ad
endurheimt nattiruverdmaeta sem studli ad nattdruvernd og liffreedilegum fjdlbreytileika.
Petta & ekki einungis vid um endurheimt & votlendi og néattdrulegum birkiskogum, heldur
einnig endurheimt & réskudum sveedum og frdgangi 8 ndmum svo eitthvad sé nefnt.

Mengadur jardvegur

Umbhverfisstofnun bendir & ad samkvaemt 13. gr. reglugerdar nr. 1400/2020 um mengadan
jardveg skulu sveitarfélog taka mid af skra yfir sveedi par sem er mengadur jardvegur, eda
bar sem grunur er um mengun, sbr. 11. gr., vid gerd skipulags.

Stofnunin vinnur nd ad skranni en bendir & ad sveitarfélagid skal samkvaemt reglugerdinni
taka mid af svaeedunum par sem grunur er um mengun.®

Mikilveegt er ad kortleggja pessi svaedi eins ndkvaemlega og haegt er og ad mati
Umbhverfisstofnunar  aetti  ad skilgreina pessi sveedi sem varUdarsvaedi, sbr.
skipulagsreglugerd nr. 90/2013.

Starfsleyfi

Stofnunin bendir & ad skv. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti og
mengunarvarnir skal allur atvinnurekstur, sem sétt er um starfsleyfi fyrir, vera i samraemi vid
skipulag. Umhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad fram komi med skyrum heetti i
skipulagstilldgunni hvar leyfilegt sé ad vera med starfsemi sem er starfsleyfisskyld hja
Umhverfisstofnun, eda heilbrigdisnefnd, til ad haegt sé ad meta hvort starfsemin samraemist

5 https://ust.is/atvinnulif/mengandi-starfsemi/mengadur-
jardvegur/ataksverkefni/?fbclid=IwAR2u6Bjte8BfiDoCKIpY2VY8Vw_LmOjxKDxGVuUujhxcHKj5TZ8h3fV7dXk




w UMHVERFIS

STOFNUN

skipulagi, skv. [d6gum nr. 7/1998 um hollustuheetti og mengunarvarnir og reglugerd nr.
550/2018 um losun fré atvinnurekstri og mengunarvarnaeftirlit.

Mat &4 umhverfisahrifum a verndarsvaedum

Umbhverfisstofnun vill vekja athygli & ad peim verkefnum/framkveemdum sem falla undir 1.
vidauka laga nr. 111/2021 um umbhverfismat framkveemda og &eetlana. Sama & vid um
framkveemdir sem eru ad umfangi undir viomidunarmorkum i flokki B ef paer eru
fyrirhugadar a verndarsvaedi, sbr. iii. [id 2. tolul. 2. vidauka.

Umhverfisstofnun vill benda sveitarfélaginu & ad skoda iii. [id 2. télul. 2. vidauka. laganna.

Loftslagsstefna

Umhverfisstofnun vill einnig benda d ad i c. lid. 5. gr. laga nr. 70/2012 um loftslagsmal segir
a0 sveitarfélog skuli setja sér loftslagsstefnu, par sem stefnan skal innihalda skilgreind
markmid um samdratt i losun grédurhudsalofttegunda og kolefnisjofnun starfseminnar
dsamt adgerdum svo ad peim markmidum verdi ndd.

Vatnamal

Umbhverfisstofnun bendir & ad adalskipulagsdaetlunin parf ad vera i samraemi vid pa
stefnumoérkun um vatnsvernd sem fram kemur i vatnadeetlun.®

Umhverfisstofnun vill benda 4 16g um stjérn vatnamala nr. 36/2011, pungamidjan i peim
l6gum er su krafa ad o6ll vatnshlot skuli vera i a.m.k. gdéou vistfredilegu éastandi
(yfirbordsvatn), gédu efnafraedilegu astandi (yfirbordsvatn og grunnvatn) og hafa géda
magnstodu (grunnvatn) dsamt peirri krofu um ad vatnsgaedi ryrni ekki. Manngerd og mikid
breytt yfirbordsvatnshlot skulu hafa gott vistmegin og efnafraedilegt dstand peirra skal vera
gott. bPetta eru pau umhverfismarkmid sem 6ll vatnshlot eiga ad uppfylla.

Sérstaklega er minnt & dkveedi 18. gr. laganna sem tiltaka ad Umhverfisstofnun sé heimilt ad
leyfa breytingu & vatnshloti sem hefur i fér med sér ad umhverfismarkmidum verdi ekki nad
nema ad uppfylltum nanar tilteknum skilyrdum. Véktunardaetlun virkjunarinnar parf einnig
ad taka mid af pessum nyju kréfum.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad i 28. gr. laga nr. 36/2011 um stjérn vatnamala, par sem fjallad
er um réttarahrif vatnadaetlunar, segir ad opinberar daetlanir 8 vegum stjornvalda, svo sem
vegna skipulagsmala, skulu vera i samraemi vid pé stefnumorkun um vatnsvernd sem fram
kemur i vatnadaetlun. Vid endurskodun eda breytingu skipulagsaaetlunar sveitarfélags skal,
begar vid 4, samraema skipulagsdaetlunina vatnadeetlun innan sex éara fré stadfestingu
vatnadaetlunar.

Fraveita

Umbhverfisstofnun bendir & ad samkvaemt Idgum nr. 9/2009 um uppbyggingu og rekstur
fraveitna ber sveitarfélag dbyrgd & uppbyggingu og rekstri fraveitna. Kréfur um hreinsun a

6 https://ust.is/library/sida/haf-og-vatn/Vatna%C3%A1%C3%A6tlun%202022-2027%20-%20Copy%20(1).pdf
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fraveituvatni frd baedi dreifbyli og péttbyli eru settar fram i reglugerd nr. 798/1999 um
fraveitur og skolp.

Umhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad fjallad sé nakveemlega um hver stada
fraveitumala sé i sveitarfélaginu, par sem komi fram magn og umfang fraveitu, edli
hreinsivirkja og auk pess er mikilvaegt ad pad komi fram hvert sé &stand vidtakans.’

Einnig bendir stofnunin 4 ad par sem porf er & arbétum i fraveitumalum parf ad koma fram
hver stefna sveitarfélagsins er vardandi endurbaetur og hver timarammi endurbdta er.
Frestur til a0 koma & hreinsun & fraveituvatni skv. reglugerdinni rann Gt arid 2005 og pvi
mikilvaegt ad sl ekki mikilvaegum umhverfisumbdétum enn frekar & frest.

Tengsl vid adrar aztlanir - Umhverfispaettir og matsspurningar

Vardandi tengsl vid adrar daetlanir er gerd lauslega grein fyrir helstu vidmidoum, stefnum,
daetlunum sem horft verdur til vid métun stefnunnar og mat & ahrifum hennar. Auk pess
vardandi umhverfispaetti og matsspurningar i kafla 3.4 er ad finna helstu matsspurningar
sem lagdar verdi til grundvallar.

Umhverfisstofnun litur svo & ad hér sé einungis verid ad gera lauslega grein fyrir helstu
stefnum, daetlunum, umhverfispattum og matsspurningum, sem er ekki teemandi, og verda
svo uppfaerdar pegar vinna hefst. Til daemi er fjallad um stefnu i Grgangsméalum [ &tt ad
hringréasarhagkerfi”; i greinargerd er hun er ekki tilgreind 1 kafla 4.

Umhverfisstofnun vill hins vegar benda & ad islenska rikid hefur tekid & sig ymsar
skuldbindingar & alpjédlegum vettvangi sem horfa parf til.2

Virdingarfyllst,

Axel Benediktsson
sérfraedingur

Sverrir Adalsteinn Jénsson
teymisstjori

7 https://ust.is/library/sida/haf-og-vatn/Stoduskyrsla_fraveitumala_2020
8 https://ust.is/nattura/althjodlegar-skuldbindingar/
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