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Efni: Lysing - Heildarendurskodun a adalskipulagi Borgarbyggdar - 2025 - 2037

Visad er til erindis skipulagsfulltrda Borgarbyggdar er barst 26. juni sl. par sem 6skad er
umsagnar Umbhverfisstofnunar um lysingu ad heildarendurskodun & adalskipulagi
Borgarbyggdar 2025 - 2037.

A3 mati Umhverfisstofnunar er greinargerd lysingar géd og vel framsett

I greinargerd kemur fram ad tilefni endurskodunar er s ad breytingar hafa ordid &
forsendum adalskipulagsins, baedi innan sveitarfélags og i ytra umhverfi. Auk pess hafa
verid gerdar breytingar & I6gum og reglugerdoum fré pvi gildandi skipulag var sampykkt og
til hafa komid ny stefnumid og &eetlanir, baedi & landsvisu og svaedisvisu. P4 hefur
framtidarsyn sveitarfélagsins breyst i takt vid nyja tima og préun samfélagsins, dsamt
breytingum a p6rfum ibla og hagsmunaadila sem speglast m.a. i peim fjélda breytinga sem
hafa verid gerdar & gildandi adalskipulagi. P4 blasa vid askoranir i orkuméalum og vegna
loftslagsbreytinga.

Natturuvernd og adalskipulag

[ skipulagsreglugerd nr. 90/2013 segir ad markmi® hennar sé ad studla ad skynsamlegri
og hagkveemri nytingu lands og landgaeda, tryggja vernd landslags, nattiru og
menningarverdmaeta og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjalfbaera préun
ad leidarljosi.

[ greinargerd lysingar er fjallad nokkud itarlega um verndarsvaedi i sveitarfélaginu par sem
kemur fram ad innan sveitarfélagsins eru svaedi & néattdruminjaskrd, sveedi sem njdta
sérstakrar verndar samkveemt natturuverndarlégum, hverfisverndar, mikilvaegt fuglasvaedi
og vistgerdir sem hafa hatt verndargildi og njéta verndar samkveemt alpjédasamningum

Umhverfisstofnun telur naudsynlegt ad sett séu skyr markmid og stefna i skipulagsaaetlunin
til ad tryggja vernd verndarsveeda og framtidar uppbygging beinist frekar ad pegar
roskudum sveedum og sveedum med minna verndargildi.

Liffreedilegur fjdlbreytileiki

Umbhverfisstofnun telur naudsynlegt ad sveitarfélagid setji sér stefnu um verndun og

endurheimt 4 liffreedilegum fjdlbreytileika i skipulagsaaetiuninni.
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Liffreedileg fjolbreytni naer yfir allar tegundir dyra, plantna, sveppa og annarra lifvera og
pann breytileika sem er milli einstaklinga somu tegundar og erfGaefni peirra. Liffreedileg
fiolbreytni fjallar einnig um bulsveaedi allra lifandi lifvera og pau vistkerfi og vistgerdir sem
baer mynda og sjélfbaera nytingu lifandi nattaru.’

Um allan heim hnignar fjélbreytileika lifrikisins pvi midur stdédugt og hratt. Megin orsakir
eru umsvif mannsins, par sem & sér stad yfirtaka busvaeda, mengun, Utbreidsla dgengra
tegunda, ofnyting nattdrunnar, loftslagsbreytingar, fjidlgun mannkyns og adrar mannlegar
athafnir. 2

Skipulagséaetlanir Borgarbyggdar gegna veigamiklu hlutverki, sem verkfeeri, i verndun og
endurheimt & liffreedilegum fidlbreytilega, baedi innan sveitarfélagsins og utan. |
skipulagséeetluninni er haegt ad setja fram stefnu og markmid um rannsdknir, voktun og
skraningu, vernd og endurheimt tegunda og svaeda, endurheimt og vernd votlendis,
eydingu dgengra tegunda svo eitthvad sé nefnt.

Fridlyst sveedi og samrad

[ greinargerd & bls. 16 er fjallad um fridlyst svaedi og pau synd & mynd 10. Umhverfisstofnun
telur ad par sem mannvirkjagerd og jardrask er had leyfi Umhverfisstofnunar samkvaemt
fridlysingarskilmalum sé naudsynlegt ad samvinna verdi hofd vid stofnunina um
endurskodun adalskipulagsins ad pvi er tekur til fridlystra svaeda.

Umbhverfisstofnun &skar pvi hér med eftir samradsfundi med sveitarfélaginu adur en
vinnslutillaga er kynnt. beir paettir sem mikilvaegt er ad reeda vid gerd pessarar daetlunar milli
Umhverfisstofnunar og sveitarfélagsins eru m.a. ferdapjénusta, nattiruvernd, uppbygging
haskolans & Hvanneyri o.s.frv.

Fridlysing Borgarvogs

[ greinargerd segir ad &fram verdi unnid ad fridlysingunni i samradi vid Umhverfisstofnun.
Umhverfisstofnun telur petta vera jakvaett, par sem markmid fridlysingarinnar midar ad pvi
ad vidhalda og vernda til framtidar natturulegt dstand Borgarvogs og liffreedilega fjolbreytni
svaedisins pannig ad pad fai ad prdast samkveemt nattdrulegum I6gmaéalum sinum og & eigin
forsendum.?

Ahrifasvaedi fridlystra svaeda

Umbhverfisstofnun bendir & mikilvaegi pess ad hugad sé ad notkun lands sem liggur ad
fridlystum svaedum sem geti & einhvern hatt haft hrif & pau. Samkvaemt 54. gr. laga nr.
60/2013 um néattdruvernd segir ad ,Ef starfsemi eda framkvaemdir utan fridlysts sveedis, sem
leyfisskyldar eru samkvaemt 68rum I6gum, geta haft ahrif & verndargildi fridlysta sveedisins
skal taka mid af pvi vid dkvérdun um veitingu leyfis. Leita skal umsagnar Umhverfisstofnunar

L https://ust.is/umhverfisstofnun/frettir/stok-frett/2022/12/12/Radstefna-adildarrikja-Sameinudu-thjodanna-um-liffraedilega-fjolbreytni-
i-Montreal-i-Kanada/

2 https://www.ni.is/is/frettir/2022/05/liffraedileg-fjolbreytni-til-framtidar

3 https://ust.is/nattura/fridlysingar/fridlysingar-i-bid/borgarvogur-i-borgarbyggd/
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aour en leyfi er veitt. Setja ma skilyrdi til ad koma i veg fyrir skada af starfseminni eda
framkveemdunum & hinu fridlysta sveedi.”

Vegir i nattaru islands

[ greinargerd er fjallad um vegi i kafla 3.5.1. Umhverfisstofnun bendir 4 mikilvaegi pess ad
haft sé samrad vid stofnuninni i samraemi vid reglugerd vardandi vegi i nattdru islands &
vinnslustigi verkefnisins.

Tillaga ad framkvaemdaazetiun (B-hluta)

Umhverfisstofnun bendir & ad Nattarufraedistofnun island hefur sett fram tilldgur ad
sveedum & framkvaemdadaetiun (B-hluta) nattdruminjaskrér at fra verndun vistgerda, fugla
og jardminja. B-hluti nattdruminjaskrar er skra yfir paer nattdruminjar sem Alpingi hefur
akvedid ad setja i forgang um fridlysingu eda fridun & naestu fimm arum.

Umhverfisstofnun vill benda 4 ad innan sveitarfélagsins eru svaedi i tilldgu Ni ad
framkveemdadaetlun (B-hluta) en pad eru Myrar - Longufjorur, * Oddauppsprettur,
Lambeyrarkvislar, Ferjubakkafléi-Sélheimatunga® og Litla - Skard.®

Tillégurnar hafa verid birtar & heimasidu stofnunarinnar og fela i sér mat & verndargildi
peirra svaeda sem par eru tilgreind (https://natturuminjaskra.ni.is/). Sum af pessum
tilldgusvaedum eru pegar fridlyst eda & nattiruminjaskra.

Umbhverfisstofnun bendir & ad ekki er um ad raeda gildandi B-hluta nattdruminjaskrér par
sem tilldgurnar hafa ekki hlotid pa malsmedferd sem um geturil6gum en par er m.a. kvedid
& um logbundid samrad vid sveitarfélog, landeigendur og adra hagsmunaadila auk
formlegs kynningarferils. [ kjdIfar Idgbundinnar kynnar verdur tillagan 16gd fyrir Alpingi.

Hins vegar er pad mat stofnunarinnar ad mikilveegt sé ad hafa paer upplysingar fyrir
ofangreind svaedi til hlidsjénar pegar skipulagsdeetlunin er unnin, pegar ahrif & helstu
umhverfispaetti eru metin og til ad draga eins og kostur er dr neikveedum ahrifum 4
verndargildi svaedanna. Auk pess bendir stofnunin a ad pegar framkveemdadaetlun (B-hluti)
nattdruminjaskrar verdur sampykkt af Alpingi getur pad haft ahrif & verndarstédu peirra
sveeda sem tillagan neer til.

Hverfisvernd

Umbhverfisstofnun bendir 4 pann méguleika ad skilgreina pau svaedi sem Ni hefur tilnefnt
sem adra nattiruvernd (ON) og/eda sem hverfisverndarsvaedi samanber akvaedi
skipulagsreglugerdar, eins og Oddauppsprettur’ og Lambeyrarkvisl® sem eru kaldar lindir.

4 https://www.ni.is/is/midlun/natturuminjaskra/myrar-longufjorur

5 https://www.ni.is/is/midlun/natturuminjaskra/ferjubakkafloi-holmavad
6 https://www.ni.is/is/midlun/natturuminjaskra/litla-skard

7 https://www.ni.is/is/midlun/natturuminjaskra/oddauppsprettur

8 https://www.ni.is/is/midlun/natturuminjaskra/lambeyrarkvisl
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Sérstok vernd nattiruverndarlaga

[ greinargerd er nokkud ftarlega fjallad um vistkerfi og jardminjar sem falla undir 61. gr.
laga nr. 60/2013 um néattdruvernd i greinargerd og & myndum.

[ 61. gr. laganna er kvedid 4 um sérstaka vernd peirra vistkerfa og jardminja sem taldar eru
upp i 1. mgr. og 2. mgr. sama akvaedis. Samkvaemt 3. mgr. dkvaedisins ber ad fordast réskun
beirra nattdrufyrirbaera, sem undir greinina falla, nema bryna naudsyn beri til og ljést ad
adrir kostir séu ekki fyrir hendi. [ greinargerd med frumvarpi til laga um nattiruvernd er med
ordalaginu ,bryn naudsyn” 16gd dhersla & ad einungis mjog rikir hagsmunir geti réttleett
roskun og pa fyrst og fremst brynir almannahagsmunir. Oft eru lagdar fram
skipulagsaeetlanir par sem virdast einungis einkahagsmunir réttlaeta roskun.

Ef sveitarfélagid skilgreinir landnotkunarreit i skipulagsdeetluninni par sem eru vistkerfi
og/eda jarOminjar sem njota sérstakrar verndar parf ad koma fram hvada brynu
almannahagsmunir réttleeta rask a vistkerfum og jardminjum sem njota sérstakrar verndar.

Fjallad er um svaedi sem njota sérstakrar verndar i 6.3. gr. og 7.4.2. gr. skipulagsreglugerdar
nr. 90/2013 par sem fjallad er um takmarkanir & landnotkun. | 6.3. gr. segir: e. Onnur
nattiruvernd (ON) Svaedi svo sem jardmyndanir og vistkerfi sem njota sérstakrar verndar
samkveemt I6gum um néttdruvernd.

Endurheimt

Umhverfisstofnun tekur undir ad sveitarféldgin gegna lykilhlutverki pegar kemur ad pvi ad
maeta askorunum samtimans & svidi loftslagsmala. | adgerdardaetlun stjérnavalda i
loftslagsmalum er ein adgerdin ad vernda votlendi og pessu tengt telur Umhverfisstofnun
a0 skipulagsaeetlanir séu 6flugt verkfeeri til nattdruverndar.

Umhverfisstofnun telur mikilvaegt ad hugad sé ad endurheimt nattdruverdmaeta sem studli
ad natturuvernd og liffreedilegum fjolbreytileika. bPetta & ekki einungis vido um endurheimt 4
votlendi og nattirulegum birkiskdgum, heldur einnig endurheimt 4 vidernum, endurheimt
& réskudum sveedum og frdgangi & ndmun svo eitthvad sé nefnt.

Forsendur og ferdapjonusta

[ greinargerd er fjallad um ferdapjénustu i kafla 3.4.3. Umhverfisstofnun bendir & mikilveegi
bess ad pad komi fram i forsendum tillégunnar hver sé dazetladur fjoldi ferdamanna sem
mun heimsaekja sveitarfélagio og dkvedna ferdamannastadi (AF). Med peim forsendum
veeri haegt ad rokstydja umfang innvida eins og steerd bilastaeda, pjonustubygginga og
aningarstada, og umfang géngustiga og umhverfisahrif starfseminnar.

Vindorka

[ greinargerd segir ad stefnumdétun um nytingu vindorku verdi métud & grunni
kortlagningar & mogulegum svaedum fyrir nytingu hennar Gt fréd fjarlego fré byggo,
flutningskerfi og 68rum takmorkunum vegna landnotkunar.
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Umbhverfisstofnun bendir & ad ahrifapaettir vegna vindmylla eru fjdlmargir eins og & grédur,
fuglalif, landslag og &synd, viderni, hljédvist, dtivist og ferdamennsku, verndarsvaedi, fridlyst
svaedi, vatn, orplast, skuggavarp, iskast, niourrif o.s.frv.

Pvi aetti sveitarfélagid ad mati Umhverfisstofnunar ad mota sér einnig stefnu um hvar
idnadarsvaedi vindorkuvera henta ekki. Umhverfisstofnun vill einnig benda 4 ad par sem
mest ahrif vinmylla er dsynd ad hugad sé ad 54. gr. nattdruverndarlaga sem fjallad er um
hér ad ofan.

Pad er mat Umhverfisstofnunar ad frekar en ad hvert sveitarfélag adkvedi ad stadsetja
vindmyllur hvert i sinu sveitarfélagi eigi frekar ad lita til landsins i heild og velja sveedi sem
hentar til slikrar orkuframleidslu par sem haegt er ad koma fyrir mjog mérgum vindmyllum {
stad pess ad dreifa peim um land allt.

Efnistaka

[ greinargerd er fjallad um verkefni sem getur kallad & efnisvinnslu eins og
samgonguverkefni. Mikilveegt er ad gerd sé grein fyrir stadsetningu og steerd
efnistokusvaeda og einnig parf a0 marka &4 sem ndkvaeemastan hatt fyrir Gtlinum
efnistokusvaeda 4 skipulagsuppdraetti.

Umbhverfisstofnun vill benda & ad vid gerd og endurbaetur & Snaefellsvegi kallar pad & mikla
efnistoku, en efni er af skornum skammti 8 Myrunum. betta geeti kallad &4 mikla efnistéku &
bergi sem gaeti haft neikvaed ahrif & dsynd svaedisins.’

Mengadur jardvegur

Umbhverfisstofnun bendir & ad samkvaemt 13. gr. reglugerdar nr. 1400/2020 um mengadan
jardveg skulu sveitarfélog taka mid af skra yfir svaedi par sem er mengadur jardvegur, eda
par sem grunur er um mengun, sbr. 11. gr., vid gerd skipulags. Stofnunin vinnur nd ad
skranni en bendir & ad sveitarfélagid skal samkvaemt reglugerdinni taka mid af svaedunum
bar sem grunur er um mengun. Mikilvaegt er ad kortleggja pessi svaedi eins ndkvaemlega
og haegt er og ad mati Umhverfisstofnunar aetti ad skilgreina pessi svaedi sem varidarsvaedi,
sbr. skipulagsreglugerd nr. 90/2013.

Starfsleyfi

Stofnunin bendir & ad skv. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuheetti og
mengunarvarnir skal allur atvinnurekstur, sem sott er um starfsleyfi fyrir, vera i samraemi vid
skipulag. Umhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad fram komi med skyrum heetti |
skipulagstilldgunni hvar leyfilegt sé ad vera med starfsemi sem er starfsleyfisskyld hja
Umbhverfisstofnun, eda heilbrigdisnefnd, til ad haegt sé ad meta hvort starfsemin samraemist
skipulagi, skv. [d6gum nr. 7/1998 um hollustuheetti og mengunarvarnir og reglugerd nr.
550/2018 um losun fré atvinnurekstri og mengunarvarnaeftirlit.

9 https://www.namur.is/undirbuningur-efnistoku/efnistaka-ur-bergi/
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Mat & umhverfisahrifum a verndarsvaeedum

Umhverfisstofnun vill vekja athygli 4 ad fjallad er um verkefni sem falla undir 1. vidauka laga
nr. 111/2021 um umhverfismat framkveemda og deetlana. Sama & vid um framkvaemdir sem
eru ad umfangi undir viomidunarmorkum i flokki B ef paer eru fyrirhugadar & verndarsvaedi,
sbr.iii. [id 2. télul. 2. vidauka.

Umhverfisstofnun bendir sveitarfélaginu & mikilveegi pess ad skodaiiii. 1id 2. tolul. 2. vidauka.
laganna.

Vatnamal

[ lysingunni kemur fram ad hugmyndir eru um vatnsaflsvirkjanir og métud verdur stefna um
orkuframleidslu.

Umhverfisstofnun vill benda & 16g um stjérn vatnamala nr. 36/2011 sem hefur breytt
lagaumhverfi nyrra virkjana. Pungamidjan i ldgum um stjérn vatnaméla er su krafa ad &ll
vatnshlot skulu vera i a.m.k. gédu vistfraedilegu astandi (yfirbordsvatn), gédu efnafraedilegu
astandi (yfirbordsvatn og grunnvatn) og hafa géda magnstédu (grunnvatn) dsamt peirri
krofu um ad vatnsgaedi ryrni ekki. Manngerd og mikio breytt yfirbordsvatnshlot skulu hafa
gott vistmegin og efnafredilegt é&stand peirra skal vera gott. Pbetta eru pau
umhverfismarkmio sem 6ll vatnshlot eiga ad uppfylla.

Sérstaklega er minnt & dkveedi 18. gr. laganna sem tiltaka ad Umhverfisstofnun sé heimilt ad
leyfa breytingu & vatnshloti sem hefur i fér med sér ad umhverfismarkmidum verdi ekki néd
nema ad uppfylltum nanar tilteknum skilyrdum. Véktunardaetlun virkjunarinnar parf einnig
ad taka mid af pessum nyju kréfum.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad i 28. gr. laga nr. 36/2011 um stjérn vatnamala, par sem fjallad
er um réttarahrif vatnadaetlunar, segir ad opinberar dzetlanir 8 vegum stjérnvalda, svo sem
vegna skipulagsmala, nattiruverndar, orkunytingar og samgangna, skulu vera i samraemi
vid pé stefnumorkun um vatnsvernd sem fram kemur i vatnadeetlun. Vid endurskodun eda
breytingu skipulagsaaetlunar sveitarfélags skal, pegar vid 4, samraema skipulagsaaetiunina
vatnadaetlun innan sex ara fra stadfestingu vatnadaetlunar.

Fristundabyggd

[ greinargerd segir vardandi fristundabyggd ad skodad verdi hvort tilefni sé til ad setja inn
ny svaedi, minnka eda fella Gt sveedi.

Umbhverfisstofnun tekur undir ad pad sé tilefni til ad fella Gt fristundabyggd sem mun raska
verndargildi svaeda & natturuminjaskrd og sem na til hrauna - og votlendissveeda sem njota
sérstakrar vernda samkvaemt 61. gr. nattiruverndarlaga og beina framtidar fristundabyggd
& svaedi sem hafa minna verndargildi.

Skograekt

Umhverfisstofnun telur mikilvaegt ad i adalskipulaginu verdi gerd grein fyrir peim sveedum
sem eatlud eru undir skdgreekt i samraemi vido skipulagsreglugerd par sem segir ad
sérstaklega skuli gera grein fyrir raektudum sveedum, uppgreedslusveedum og
skégraektarsvaedum innan landbuinadarsvaeda.
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Ef skoégraektarsveedi verda ekki afmérkud sérstaklega & adalskipulagsuppdreetti telur
stofnunin naudsynlegt ad syna skograektarsvaedi & sérstoku pemakorti.

Ad mati Umhverfisstofnunar er naudsynlegt ad sett verdi fram skyr stefnumaorkun vardandi
skégraekt i adalskipulaginu ef stefnt er ad eflingu skograektar innan sveitarfélagsins og ad
sett verdi fram sérstok markmid um hvernig standa beri ad skdégraekt. Stofnunin telur
naudsynlegt ad sett verdi sértaeek markmio eda skilyrdi vardandi skdégraekt, s.s. ad skograekt
spilli ekki kennileitum i landslagi, jardmyndunum eda busetuminjum; pess verdi geett ad
planta ekki alveg nidur undir vatnsbakka; ekki verdi plantad i myrlendi og pess gaett ad ekki
skapist haetta & purrkun tjarna og annarra votlendissvaeda eda hafi neikvaedi dhrif & bldsvaedi
mdfugla; a.m.k. 30 - 50 m svaedi fra vatni og votlendi verdi undanskilid skégraekt.

Obyggd svaedi

[ gildandi adalskipulagi eru 6byggd svaedi skilgreind i kafla 4.17, en i skipulagsreglugerd
eru 6byggd sveedi skilgreind sem svaedi par sem ekki er gert rdd fyrir busetu né
atvinnustarfsemi, svo sem halendi, heidar og afréttir, ad mestu an mannvirkja annarra en
beirra sem pjona tivist, afréttarnotum, dryggismalum og fjarskiptum.

Stér hluti sveitarfélagsins er skilgreindur sem landbunadarland, meira ad segja
Grébrdkargigar.

Umbhverfisstofnun bendir & mikilvaegi pess ad sveitarfélagio setji sér stefnu vardandi 6byggo
sveedi. Umhverfisstofnun leggur pad til ad afmdrkun dbyggdra sveeda midi ekki einungis
vio dkvedna haedarlinu, afmorkun ébyggdra viderni og/ eda midhélendislinu heldur einnig
taki afmorkunin til nattdruverndarsvaeda, votlendis, hrauns, gigasveeda, sem njéta sérstakrar
verndar, og annarra verndarsvaeda sem vid .

Tengsl vid adrar azetlanir - Umhverfispzettir og matsspurningar

Vardandi tengsl vid adrar dzetlanir er gerd lauslega grein fyrir helstu stefnum og daetlunum
sem horft verdur til vid métun stefnunnar og mat & dhrifum hennar. Auk pess segir vardandi
umhverfispaetti og matsspurningar ad i t&flu 4 er ad finna helstu matsspurningar sem lagdar
verda til grundvallar.

Umbhverfisstofnun litur svo 4 ad hér sé einungis verid ad gera lauslega grein fyrir helstu
stefnum, dzetlunum, umhverfispattum og matsspurningum, sem er ekki teemandi, sem
verda svo uppfaerdar pegar vinna hefst.

Umbhverfisstofnun vill hins vegar benda & islenska rikid hefur tekid & sig ymsar
skuldbindingar & alpjédlegum vettvangi sem horfa parf til."°

10 https://ust.is/nattura/althjodlegar-skuldbindingar/




w UMHVERFIS

STOFNUN

Virdingarfyllst,

Axel Benediktsson
sérfraedingur

Sverrir Adalsteinn Jénsson
teymisstjori
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