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Umsogn um frumvarp til laga um lagareldi

Pann 6. desember 2023 kynnti matvaelardduneytid frumvarp um nyrra laga um lagareldi i
Samradsgatt stjornvalda mal nr. 253/2023. Umhverfisstofnun fékk bod um ad veita umsogn
sina um framangreint.

Markmid frumvarpsins er ad skapa lagareldi & [slandi skilyrdi til verdmaetaskdpunar innan
ramma sjalfbaerrar nytingar og med vistkerfisnalgun ad leidarljési. Lagt er til ad innleiddar
verdi paer adgerdir sem fram koma i drégum ad stefnu fyrir lagareldi sem hafa m.a. pad ad
markmidi ad lagareldi verdi stjérnad & grundvelli skilgreindra maelikvarda sem studla par
med ad pvi ad greinin hafi sem minnst ahrif & umhverfi sitt, vistkerfi eda villta stofna, og sem
tryggja ad dyravelferd og sjukdémar séu med besta haetti & heimsvisu.

Meginpaettir frumvarpsins eru edli méals samkvaemt peir kaflar er [Gta ad sjokviaeldi, landeldi
og hafeldi.

Umbhverfisstofnun koma & framfeeri eftirfarandi athugasemdum vid frumvarpiod:

Skilvirkt regluverk og eftirlit

[ frumvarpinu segir ad skilvirkt regluverk og eftirlit sé forsenda pess ad lagareldi geti vaxi®
i satt vid umhverfid og ordid fjérda efnahagsstodin & Islandi. b4 segir ad ef ekki sé skilvirkt
regluverk sé heetta & ad illa geti farid vegna umhverfissjonarmida og dyravelferdar, t.a.m.
vegna sjukdéma eda snikjudyra. Umhverfisstofnun tekur undir framangreint en telur ad ekki
sé unnt ad na fram skilvirkni med lagareldisldgunum einum og sér, verdi ekki gerdar
samhlida breytingar & légum nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir. Verdi
frumvarpid ad 16gum mun Matveelastofnun fa vissar heimildir sem Umhverfisstofnun mun
ekki hafa. Framangreint geeti verid til pess fallid ad valda vandkvaedum i framkvaemd. Pa

mun fyrirkomulag vid Utgéfu rekstrarleyfa og innihald peirra vera 6druvisi en starfsleyfa ef
l6gum nr. 7/1998 verdur ekki breytt.

Stofnunin mun koma sinum dbendingum um breytingar & [6gum nr. 7/1998 & framfaeri vid
umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid.
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Stjérn vatnamala

Ein af forsendum pess ad haegt sé ad stunda lagareldi & sem sjalfbaerastan hatt er ad
starfsemin hafi ekki 6aeskileg ahrif & lifrikid og ad vatnshlotin sem starfad er i uppfylli
videigandi umhverfismarkmid sem sett eru samkvaemt I6gum nr. 36/2011 um stjérn
vatnamala. Umhverfisstofnun fagnar pvi ad med pessu frumvarpi er gerd skyr tenging yfir i
|6g um stjorn vatnamaéla og pau umhverfismarkmid sem par eru sett fram og eru I6gbundin
fyrir hvert vatnshlot. Til mikilla béta er ad skilgreining um burdarpol visar nu til
umhverfismarkmidanna og er ljost ad frumvarpinu er etlad ad samraema kréfur sem fram
koma i ldgum um stjérn vatnamala. Mat 4 burdarpoli getur p6 ekki komid i stad heildarmats
& astandi vatnshlots par sem ad slikt mat felur i sér fleiri geedapaetti heldur en eru metnir i
burdarpolsmati. Til deemis eru eingdngu metin naeringarefni vid mat & burdarpoli en ekki
hryggleysingjar & mjukum botni né botnpdrungar og bladgraena, sem eru allt geedapeetti
til a0 meta vistfreedilegt astand vatnshlota samkvaemt I6gum um stjérn vatnamala. bad parf
bvi ad setja skyr dkveedi um pad hvernig stadid verdur ad heildarmati vatnshlotsins
(dhrifamat) samkvaemt I6gum um stjérn vatnamala til ad tryggja logmeeti leyfisveitinga.
Samkvaemt 5. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad Hafrannséknastofnun skuli meta ahrif af
voldum é&lags fré sjokviaeldi med pvi ad framkvaema timabundnar rannsdéknir 4
umhverfisdhrifum sjékviaeldis og vakta astand vistkerfa innan vatnshlota eda annarra
afmarkadra hafsvaeda sem pegar hafa verid metin til burdarpols. [ fyrrgreindri 5. gr. kemur
einnig fram ad voktun og rannsdknir Hafrannsdknastofnunar komi ekki i stad eftirlits en |
greinargerd kemur fram ad eftirlit med naerumhverfi er & verksvidi Umhverfisstofnunar og
ekki sist & abyrgd rekstrarleyfishafa sjélfs. Umhverfisstofnun telur ad petta fyrirkomulag sé
til pess fallid ad auka skyrleika en ljést er ad hér parf samraemingu hvad petta vardar & milli
peirra stofnana sem ad malunum koma. Umhverfisstofnun vinnur nd ad uppsetningu
gagnagattar og vefsjar um vatnamal par sem nidurst6dur voktunar t.d. fra fiskeldi munu
verda settar inn og astandi vatnshlota varpad fram i samraemi vid 16g um stjorn vatnamala.
Horfa parf heildstaett & hvernig best er ad byggja kerfid upp m.t.t. fleedi gagna og Urvinnslu

upplysinga.

Utsetning og flutningur eldisfisks

[ 15. gr. frumvarpsins er maelt fyrir um skyldu rekstrarleyfishafa til ad saekja um heimild til
Utsetningar fisks i sjokviar til Matveelastofnunar fyrir fram og eigi sidar en 5 dégum fyrir
deetlada Utsetningu. Umhverfisstofnun bendir & ad i starfsleyfum fyrir sjokviaeldi er almennt
gerd krafa um ad rekstraradili skuli tilkkynna Umhverfisstofnun um uUtsetningu med a.m.k.
tveggja vikna fyrirvara. Pa purfa einnig ad liggja fyrir upplysingar um voktun eldissvaedanna.
Ef nidurstddur voktunar benda til ad botn nai ekki ad jafna sig eftir hvild svaeda er
Umhverfisstofnun heimilt ad lengja hvildartimann. Stofnunin telur mikilveegt ad 15. gr.
frumvarpsins verdi breytt pannig &kveedid meeli fyrir um tilkynningarskyldu il
Umbhverfisstofnunar i samreemi vid framangreint. Onnur leid veeri ad hafa

tilkynningarskylduna til Matveelastofnunar a.m.k. tveer vikur og samrad verdi haft & milli
stofnana.

Stofnunin bendir jafnframt & ad ekki er gert rad fyrir heimild fyrir Matvaelastofnun til ad hafna
Utsetningu. Skoda meetti hvort aeskilegt sé ad hafa slika heimild i dkvaedinu.
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Bann vid eldi tiltekinna eldistegunda

[ 19. gr. er fjallad um ad radherra geti bannad eldi 4 tilteknum tegundum i reglugerd ad
fengnum umségnum fré Matveaelastofnun og Hafrannsdknastofnun. Umhverfisstofnun vill
benda & hlutverk stofnunarinnar er kemur ad innflutningi & framandi lifverum samkvaemt 63.
gr. laga nr. 60/2013 um nattdruvernd og & hlutverk stofnunarinnar i l6gum nr. 18/1996 um
erfOabreyttar lifverur.

Medferd og afgreidsla umsékna

Til starfreekslu sjékviaeldis parf rekstrarleyfi sem Matvaelastofnun veitir og starfsleyfi sem
Umbhverfisstofnun veitir. Ferlid samkvaemt frumvarpinu er svipad og i ndgildandi [6gum en
frestur Matveelastofnunar til ad taka dkvérdun um atgéafu rekstrarleyfis er lengdur Ur fjérum
vikum i tvo manudi, fra pvi ad fresturinn til ad gera athugasemdir rann Ut og verdur pvi
fresturinn sem Matvaelastofnun hefur lengri en fresturinn sem Umhverfisstofnun hefur skv.
4. mgr. 7. gr.laga nr. 7/1998, sem er fjérar vikur.

Nymeeli er i frumvarpinu par sem lagt er til ad rekstrarleyfi verdi 6timabundin en jafnframt
er gert rad fyrir pvi ad oll rekstrarleyfi Matveelastofnunar skv. nagildandi [6gum nr. 71/2008
breytist { Stimabundin leyfi. [ stadinn er lagt upp med ad rekstrarleyfi verdi einféldud pannig
ad pau visi einkum til gildandi laga og reglna hverju sinni sem og ad pau stadfesti heimild
vidkomandi rekstrarleyfishafa til sjdkviaeldis a tilteknu smitvarnasvaedi. Stofnunin bendir a
a0 starfsleyfi eiga ad vera timabundin, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 7/1998. Rekstraradilar
munu pvi adeins fa étimabundid leyfi frd Matveelastofnun en ekki Umhverfisstofnun midad
vid nuverandi frumvarp. Zskilegast er ad skodad verdi hvort petta aetti ad vera samraemt.
Fjallad er um efni rekstrarleyfa til sjokviaeldis i 30. gr. frumvarpsins en par segir ad
rekstrarleyfi skuli kveda & um leyfilegar tegundir i eldi, leyfilega eldisstofna,
motvaegisadgerdir, sem og fjdlda og stadsetningu eldissvaeda innan vidkomandi
smitvarnasvaedis. [ rekstrarleyfi skal hvorki tilgreina hamarkslifmassa smitvarnasvaedis né
leyfilegan lifmassa hverju sinni sem skal einungis tilgreindur i skra skv. 3. mgr. 5. gr. Med
sama haetti skal ekki tilgreina laxahlut i rekstrarleyfi sem skal einungis tilgreindur i skra skv.
1. mgr. 38. gr. Umhverfisstofnun bendir & ad starfsleyfi tiltaka hdmarkslifmassa og/eda
framleidslu. Pad er mikilvaegt ad petta sé skodad svo dnnur dkvaedi frumvarpsins gangi upp
t.d. um haekkun lifmassa og leigu.

[ 16gum nr. 71/2008 er Matvaelastofnun veitt heimildir til ad breyta og endurskoda
rekstrarleyfi en med frumvarpinu er lagt til ad fella pa heimild nidur. Stofnunin telur
mikilveegt ad haldid sé inni heimildinni til ad endurskoda og breyta rekstrarleyfum til
samraemis vid heimildir Umhverfisstofnunar, sbr. 7/1998 enda er einfaldara ferli ad breyta
leyfi en ad gefa Ut nytt leyfi. Sé gerd einhver breyting & eldissvaedinu t.d. 4 tegund eda
bdnadi parf heimild ad vera fyrir hendi svo heimilt sé ad breyta rekstrarleyfinu.

[ 95. gr. frumvarpsins er fjallad um skraningarskyldu en 4kvaedid er naer samhljéda 5. gr.
gildandi laga nr. 71/2008. Ein breyting fra gildandi Id6gum er ad frumvarpsgreinin tekur
eingdngu til landeldis. Umhverfisstofnun bendir & ad i Idgum nr. 7/1998 er rddherra ekki
veitt somu heimild til ad geta gert fiskeldi, sem fellur undir Il. vidauka laganna,

skraningarskyld. betta hefur leitt til pess i framkveemd ad i sumum tilvikum parf sami
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rekstraradili ad sakja um skréningu til Matveelastofnunar en starfsleyfi til
Umhverfisstofnunar.

Forsendubrestur og afturkéllun rekstrarleyfis

[ frumvarpinu eru dkvaedi sem luta ad afturkdllun (og afskraningu) rekstrarleyfis, annars
vegar & grundvelli forsendubrests og hins vegar & grundvelli brota gegn dkvaedum laganna.
Umbhverfisstofnun gerir ekki athugasemdir vid &kveedi frumvarpsins en bendir 4 ad
hlidstaeda heimild er ekki ad finna i I6gum nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir
b6 svo ad flest |6g sem maela fyrir um leyfisveitingar & [slandi séu med &kvaedi um afturkdllun
leyfisins. betta getur leitt til peirrar st6du ad rekstraradili geti verid med afturkallad
rekstrarleyfi vegna brostna forsendna en med gilt starfsleyfi.

Hafeldi - rannséknar og tilraunaleyfi - almennar athugasemdir

[ 108., 111. og 113. gr. er fjallad um pau skilyrdi sem parf til ad f& ad rannséknar- og
tilraunaleyfi fyrir hafeldi. Ferlid er hugsad pannig ad adilar saeki um rannsdknarleyfi til
raduneytis og svo tilraunaleyfi til Matveelastofnunar. Umbhverfisstofnun bendir & ad
samkvaemt frumvarpinu er ekkert eiginlegt umsdknarferli fyrir hafeldi likt og lyst er
nakvaemlega fyrir sjokviaeldi og landeldi. Kvedid er & um &kvedin atridi sem parf ad uppfylla.
Ad mati Umhverfisstofnunar pyrfti ad skyra adkomu stofnunarinnar ad slikum
rannséknarleyfum og hvernig verdi tryggt ad skyldum samkveemt 16gum um stjorn
vatnamala nr. 36/2011 og laga um varnir gegn mengun hafs og stranda nr. 33/2004 verdi
uppfyllt. Einnig bendir stofnunin & ad utanrikisréduneytid hefur farid med vald skv. 1. mgr.
9. gr.laganr. 41/1979 hvad vardar Gtgafu rannsdknarleyfa. P4 meetti skoda hvort baett verdi
vid kréfu um brddamengunartryggingu. ba parf ad skoda hvort leyfin aettu ad vera
timabundin.

Skil 4 gégnum og upplysingum

[121. gr. er visad til midleegs gagnakerfis sem Matvaelastofnun & ad starfraekja par sem taka
skal & méti Sllum gdgnum er snda ad lagareldi. Umhverfisstofnun bendir 4 ad pad er
mikilvaegt ad samraema slika gagnasofnun milli stofnana, helst & pann hatt ad rekstraradilar
skili 8llum upplysingum midlaegt & einum stad (e. one stop shop). Slik gatt veeri mjog oflugt
teeki vardandi adhald og eftirlit med rekstraradilum par sem haegt veeri ad sja heildarmynd
starfseminnar Gt fré helstu dhrifapattum og 6ll samraeming adgerda yrdi einfaldari, t.d. er
vardar hvild og heimilda til tsetningar. Ad 6dru leyti er visad til umfjéllunar ad ofan.

Utgjaldabreytingar

Af frumvarpsdrogunum mé veenta ad aukin, baedi ny og breytt verkefni, munu lenda 4
abyrgdarsvidi Umbhverfisstofnunar. Kostnadarauka sem pvi er samfara parf ad maeta og
tryggja jafnframt skyrar gjaldtékuheimildir hennar i tengslum vido alla medferd tengda
utgéfu starfsleyfa p.m.t. umsagnir og breytingar & leyfum. Jafnframt mé gera rad fyrir ad
breytingar & [6gunum muni kalla & aukid eftirlit Umhverfisstofnunar med lagareldi og gera

parf rad fyrir peim kostnadarauka vid heildsteett mat & kostnadarahrifum frumvarpsins.
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Il akvaedi til bradabirgda

Samkvaemt frumvarpinu & adeins einn rekstraradili ad starfa & hverju smitvarnasvaedi. i
bradabirgdadkvaedi Il i frumvarpinu er visad til pess ad rekstrarleyfishafar skuli komast ad
samkomulagi um ad skipta med sér svaedum. Ny rekstar- og starfsleyfi verdi svo gefin ut i
samraemi vid pad og auglyst. Umhverfisstofnun bendir 4 ad pad er ekki gert rdd fyrir ao slik
svaeQaskipti parfnist adkomu Skipulagsstofnunar i samraemi vid 16g nr. 111/2021 um
umhverfismat framkvaemda og daetlana. Bendir stofnunin & ad peer framkvaemdir sem farid
hafa i mat & umhverfiséhrifum eru ekki & allan hatt sambezerilegar og pvi 6ljost vid hvada
umhverfismat & ad stydjast vid pegar adilar skipta med sér smitvarnarsvaeedum. bad er pvi
hetta & ad petta fravik frd umhverfismati skapi &vissu vid gerd leyfa og ahrif
framkvaemdarinnar & umhverfid en i pvi samhengi mé nefna varidarregluna. Sem deemi méa
nefna eru sumir adilar med koparnaetur, pa er spurningin hvort pessir adilar geti feert
naeturnar yfir i nyjan fjord par sem ekki er buio ad meta dhrif koparnétanna & umhverfid og
bvi 6vissa um ahrif & nytt umhverfi til stadar.

Lokaord

Umhverfisstofnun telur margt jakvaett i frumvarpinu og telur frumvarpid mida ad sterkari
umgjord utan um fiskeldi. Stofnunin telur pé mikilveegt ad tekid sé mid af framangreindum
atridum.

Fulltrdar stofnunarinnar eru reidubunir ad koma & fund Matveelardduneytisins til ad fara
nanar yfir efni umsagnarinnar.

Virdingarfyllst,

Sigran Agustsdattir
forstjori

Adalbjorg Birna Guttormsdéttir
svidsstjori
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