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Samréadsgatt - Drog ad breytingu & I6gum vegna innleidingar hringrasarhagkerfis—
mal nr. 11/2021

Umhverfisstofnun visar til draga ad frumvarpi til laga um breytingar & I6gum nr. 55/2003
um medhodndlun drgangs, l6gum nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir og
[6gum nr. 162/2002 um drvinnslugjald, sem birt voru i Samradsgétt stjornvalda 15. janGar
2021 (mél nr. 11/2021). Med frumvarpinu er stefnt ad innleidingu Evroputilskipana sem
er etlad ad skapa skilyrdi fyrir myndun hringrésarhagkerfis.

Umbhverfisstofnun hefur veigamiklu hlutverki ad gegna skv. peim 16gum sem breytingar
eru gerdar a, m.a. veitir stofnunin starfsleyfi og fer med eftirlit med mengandi starfsemi
skv. 16gum nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir og 16gum nr. 55/2003 um
medhdndlun drgangs. Stofnunin annast einnig eftirlit med framkveaemd laga nr. 7/1998 og
55/2003 ad 6dru leyti. Umhverfisstofnun gegnir einnig umsagnar- og eftirlitshlutverki
skv. légum nr. 162/2002 um urvinnslugjald.

Medfylgjandi eru athugasemdir stofnunarinnar vid peer breytingar sem lagdar eru til.
Log nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir

Med 2. gr. frumvarpsins er stefnt ad pvi ad beeta vid nyrri grein vid 16g nr. 7/1998, 37. gr.
h, um abyrgd framleidenda og innflytjenda & plastvérum. Gert er rad fyrir ad i abyrgo
framleidenda og innflytjenda felist m.a. fjarmognun fraedslu og upplysingagjafar til
notenda akvedinna vara og ad Urvinnslusjodur, i samvinnu vid Umhverfisstofnun skuli
skudla ad fullnzegjandi freedslu og upplysingagjof. Einnig kemur fram ad framleidendur
og innflytjendur peirra vara sem fjallad er um i 1. mgr. skuli fjarmagna hreinsun a rusli &
vidavangi sem komid er til vegna pessara vara sem og flutning pess og medhondlun i
kjolfarid. Fram kemur ad framangreind hreinsun skuli vera & hendi opinberra yfirvalda,
eda i peirra umbodi.

Stofnunin telur vel ad stefnt sé ad pvi ad innleida framleidendadbyrgd & peim vérum sem
greinin tekur til en bendir a ad verdi akvaedid sampykkt i breyttri mynd geeti akvedinn
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vafi skapast, baedi fyrir rekstraradila og stjornvold. Vafi geeti skapast i tengslum vid pad
fjarmagn sem rekstraradilar skuli leggja til og skiptingu abyrgdar stjérnvalda. Einnig
meetti skyra & hendi hvada stjornvalds hreinsun rusls & vidavangi skuli vera og hvada
stjornvaldsatbeina parf til ad uppfylla framangreind atridi. Ymis atridi eru oskyr i
greininni og kanna pyrfti pann moguleika ad skilgreina framangreint nanar i reglugerd.

Log nr. 55/2003 um medhondlun Urgangs

[ 6. gr. draganna eru lagdar til breytingar & 3. gr. laganna, & hinum ymsu skilgreiningum.
Stofnunin telur mikilveegt ad samreemi sé fyrir hendi & skilgreiningum & mismunandi
tegundum drgangs i 16gum og reglugerdum og telur pvi rétt ad koma med abendingar
vardandi nokkur atridi.

[ a-1id 6. gr. kemur fram ad beeta skuli nyjum malslid vid skilgreininguna & Endurnyting.
A0 mati stofnunarinnar parf ad taka til skodunar pydingar & enska ordinu recovery i
urgangsloggjofinni. Pydingarmidstdd pydir recovery og reclamation sem endurheimt en
i Urgangsloggjofinni er ordid endurnyting notad fyrir recovery. Ef rynt er i tilskipun nr.
2008/98/EB um argang péa er forgun (e. disposal) hver st adgerd sem ekki er endurheimt
(e. recovery). Listi yfir adferdir til forgunar ma finna i vidauka I. og endurheimt i vidauka
I. Undir endurheimt (e. recovery) fellur endurvinnsla og endurnyting (e. recycling,
reclamation). Pannig veeri t.d. edlilegra ad i d-lid 1. mgr. 7. gr. laga nr. 55/2003 steedi
onnur endurheimt i stad Onnur endurnyting svo ad samremi sé vid ensku utgafu
tilskipunarinnar ad mati Umhverfisstofnunar.

I b-1id 6. gr. er 16gd til ny skilgreining & hugtakinu Heimilisurgangur. I athugasemdum
vid 6. gr. kemur fram ad verid sé ad innleida 3. tl. 1. mgr. 1. gr. tilskipunar (ESB)
2018/851 og er leitast vid ad pyda municipal waste. Umhverfisstofnun vill benda & ad pad
hugtak hefur adur verid pytt sem heimilis- og rekstrardrgangur i tilskipun 2008/98/EB.
Stofnunin telur skyrara ad samraemi sé geett vid pydingu hugtaka.

Umbhverfisstofnun telur ad skoda purfi hvort skilgreiningar i 16gum nr. 55/2003 séu i
samreemi vid reglugerd nr. 674/2017 um heilbrigdisreglur ad pvi er vardar aukaafurdir ar
dyrum og afleiddar afurdir sem ekki eru atladar til manneldis.

I h-1id 6. gr. er lagt til ad baeta vid nyrri skilgreiningu endurnytingaradgerdar sem nefnist
Fylling. I skilgreiningunni kemur m.a. fram ad fylling teljist sérhver endurnytingaradgerd
par sem hentugur argangur, sem ekki er spilliefni, sé notadur til endurheimtar &
graftarsvaeedum eda a teeknilegan hatt vid landmétun. Stofnunin telur mikilveegt ad i stad
hentugs urgangs vid fyllingu atti ad takmarka skilgreininguna vid notkun 6virks Grgangs
til fyllingar.

Umhverfisstofnun telur ad med peim tillégum ad breytingum & 16gum sem liggja fyrir sé
hlutverk og abyrgd stofnunarinnar aukid talsvert og pvi sé mikilveegt ad tryggd sé
fjarmdgnun peirra verkefna sem baetast vid. Umhverfisstofnun mun & nastu misserum
leggja mat & pann kostnad.
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Asamt ofangreindu telur stofnunin rétt ad benda & nokkur atridi og hugleidingar sem
tengjast ekki fyrirhugudum breytingum sem drégin fjalla um.

Umbhverfisstofnun telur ad kafli XI11 Eftirlit, pvingunarGrraedi, malsmedferd og vidurlog
burfi ad samraemast betur kafla valdsvids og vidurlaga vid 16g nr. 7/1998. Stofnunin telur
ad fjalla verdi um eftirlitshlutverk heilbrigdisnefnda, ekki eingéngu Umhverfisstofnunar.

Umhverfisstofnun leggur til ad 59. gr. laga nr. 55/2003 sé breytt pannig ad stofnunin hafi
skyra lagaheimild til ad krefja adila sem ad hafa urdad Urgang Oléglega um
starfsleyfistryggingu vid gerd lokunarfyrirmala.

Umbhverfisstofnun bendir & ad uppfeera eigi skilgreiningu hugtaksins besta faanlega taekni
i i 1bgum nr. 55/2003. Betra sé ad tala um bestu adgengilegu teekni (BAT) i samraemi vid
reglugerd nr. 935/2018 um BAT (bestu adgengilegu taekni) o.fl. & svidi atvinnurekstrar
sem haft getur i for med sér mengun og 16g nr. 7/1998.

Eins og adur sagdi, telur stofnunin jakveett ad fjallad sé um framleidendadbyrgo i
drogunum. betta er i samreemi vid vinnupappir OECD rikjanna um sjéalfbaera plastnotkun,
en par er ekki sidur 16gd ahersla & notkun skilagjalds til ad innleida hringrashagkerfid®.
Skilagjald er & einnota drykkjarvéruumbtdum & Islandi en Umhverfisstofnun telur vert
ad kanna innleidingu & vidtekara skilagjaldi fyrir plastumbudir (s6luumbudir,
safnumbudir og flutningsumbudir) til ad auka baedi endurvinnsluhlutfall og ekki sidur
endurnotkunarhlutfall & fj6lnota plastvérum. Slikt gjald veeri i samraeemi vid markmid
laganna med pvi ad skapa enn betri skilyrdi fyrir myndun hringrasarhagkerfis med vorur
0g pjonustu til ad studla ad sjalfbeerri audlyndanytingu, draga ar myndun Urgangs og auka
endurvinnslu hans.

Virdingarfylist

Rakel Kristjansdottir Frigg Thorlacius
sérfreedingur l6gfreedingur
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