53 Qualified Electronic Signature 222 Qualified Electronic Signature

AGNES PORKELSDOTTIR AXEL BENEDIKTSSON
2023-02-23 11:18:49 GMT 2023-02-23 14:02:32 GMT
GoPro GoPro

w UMHVERFIS

STOFNUN

Samtdk sunnlenskra sveitarfélaga - SASS
Austurvegi 56
800 Selfoss

Reykjavik, 23. febrdar 2023
UST202301-203/A.B.
10.04.01

Efni: Vinnslutillaga — Svaedisskipulag Sudurhalendis 2022 - 2042

Visad er til erindis svaedisskipulagsnefndar um sveedisskipulag Sudurhélendis 2022-2042
er barst 16. jandar sl. par sem 6skad er umsagnar Umhverfisstofnunar um vinnslutillogu
ad sveedisskipulagi fyrir Sudurhalendid.

I greinargerd kemur fram ad med svadisskipulaginu vilja sveitarfélogin festa i sessi
sameiginlega framtidarsyn um grunnkerfi, umhverfi, nytingu og samvinnu & svadinu.
Helstu markmid med svedisskipulagsvinnunni eru ad marka stefnu um verndun og
nytingu sem taki mid af sjalfbaerri proun og polmérkum einstakra sveeda, samraema stefnu
sveitarfélaganna um helstu vidfangsefni peirra sem tengjast grunnkerfum, umhverfi og
nytingu audlinda Sudurhélendis, marka stefnu um samfelldar landslagsheildir sem ber ad
vernda og par sem byggingarheimildir eru takmarkadar, styrkja landshlutann i heild
gagnvart nytingu audlinda med sjalfbaerum heetti og atvinnutaekifeerum peim tengt, marka
stefnu um loftslagsmal i samremi vid stefnumoérkun stjérnvalda og heimsmarkmid
Sameinudu pjodanna.

Umhverfisstofnun telur sveedisskipulagid vel framsett og vill stofnunin benda &
eftirfarandi atridi & pessu stigi.

Umhyggja fyrir nattarunni

[ greinargerd i kaflanum Umhyggja fyrir audlindum er fjallad um greiningu &
verndarheildum, verndarsveedum (par med talid fridlystum svaedum), vatni, og kyrrlatum
svaedum. Umhverfisstofnun hvetur nefndina ad skoda hvort lidirnir Orka og Audlind
ferdapjonustunnar eigi jafnvel frekar vid i kafla 5, par sem fjallad er um &byrga nytingu.

Umhverfisstofnun telur par af leidandi vel vid heafi ad kafli 4 nefnist Umhyggja fyrir
nattarunni.

NattUruverndaraaetlun

I greinargerd segir ad Umhverfisstofnun taki mid af aaetlun svaedisskipulagsnefndar vid
gerd nattruverndaraaetlunar. Umhverfisstofnun telur pessa leid vera 6ljosa og pvi pyrfti
ad Utskyra hana nanar i aframhaldandi vinnu, en hér getur verid ad nefndin eigi vid
framkvemdaaztlun um fridlysingu og fridun. Umhverfisstofnun vill vekja athygli & haegt
er ad lesa sér til um petta atridi i V1. kafla nattaruverndarlaga nr. 60/2013.

Fridun

I greinargerd kemur fram ad sveitarfélogin Gtferi hvers konar fridun eigi vid &
verndarheildum i samvinnu vid nattdruverndaryfirvdld i samremi vid 16g um
nattaruvernd. Umhverfisstofnun telur petta ageetis leid. Umhverfisstofnun vill hvetja
nefndina til ad lita til kafla VI og VII i 16gum nr. 60/2013 um nattdruvernd vardandi
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aframhaldandi vinnu verkefnisins. Auk pess er fjallad um Radgjafarnefnd og fagrad
nattaruminjaskrar i 15. gr. nattdruverndarlaga.

Obyggd viderni

Med 1. gr. laga nr. 43/2020 var gerd breyting & skilgreiningu hugtaksins 6byggd viderni
a pann veg ad ordunum ,,ad jafnadi® var batt framan vid ordin ,,i a.m.k. 5 km fjarlegd fra
mannvirkjum [...].« Skilgreiningin & hugtakinu 6byggd viderni i 19. t6lulid 5. gr. laga nr.
60/2013 er eftirleidis svohljédandi:

,,Obyggt viderni: Svadi i 6byggdum sem er ad jafnadi a.m.k. 25 km ad steerd eda pannig
ad haegt sé ad njota par einveru og natturunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd
vélknuinna fararteekja og ad jafnadi i a.m.k. 5 km fjarleegd frd& mannvirkjum og 6drum
teeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlénum og uppbyggdum
vegum.“

Fridlyst svaedi - Skerding viderna

I tillogunni kemur fram ad aztlunin muni skerda viderni & mannvirkjabeltum m.a. med
uppbyggingu vega, sem liggja medal annars um Fridlandid ad Fjallabaki® og
Kerlingarfjoll.2 Umhverfisstofnun bendir & ad beadi pessi svadi eru verndud vegna
6byggda og viderna.

par sem uppbyggdour vegur med kledningu mun gjorbylta upplifun gesta sem fara um
sveedio hvetur Umhverfisstofnun nefndina til ad lita til verndarmarkmida
verndarsveedanna sem eru innan skipulagssveedisins vid aframhaldandi vinnu
verkefnisins og mikilvaegt er ad tillagan gangi ekki gegn peim markmidum. Auk pess
hefur verid unnin stjérnunar- og verndaraztlun fyrir Fridlandid ad Fjallabaki sem haegt er
ad lita til.2

Utan fridlystra sveda

[ tillogunni eru lagdar fram tillégur og hugmyndir um mannvirkjabelti og svadi fyrir
orkuvinnslu, stofnvegi og landsvegi sem liggja fyrir utan eda a jadri fridlystra sveeda.
Umhverfisstofnun bendir a mikilvaeegi pess ad fjallad sé um i tillégunni hvort
framkvemdir utan fridlystra sveeda geti & einhvern hatt haft ahrif innan fridlystu
svedanna. Skv. 54. gr. laga nr. 60/2013 um néttdruvernd segir ad ,,Ef starfsemi eda
framkvaemdir utan friolysts sveedis, sem leyfisskyldar eru samkveemt 6orum légum, geta
haft ahrif & verndargildi fridlysta sveedisins skal taka mid af pvi vid akvérdun um veitingu
leyfis. Leita skal umsagnar Umhverfisstofnunar adur en leyfi er veitt. Setja mé skilyrai til
ad koma i veg fyrir skada af starfseminni eda framkveemdunum & hinu fridlysta sveedi. “

Endurheimt

Umhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad fjallad sé nanar um hvernig tillagan neer til
endurheimtar vistkerfa, vistgerda og blsvada, pa ekki einungis vegna raskana/ahrifa sem
tillagan mun valda, heldur einnig vegna pegar raskadra sveada.

1 https://ust.is/nattura/natturuverndarsvaedi/fridlyst-svaedi/sudurland/fridland-ad-fjallabaki/

2 hitps://ust.is/nattura/natturuverndarsvaedi/fridlyst-svaedi/sudurland/kerlingarfjoll/

3 https://ust.is/nattura/natturuverndarsvaedi/fridlyst-svaedi/sudurland/fridland-ad-fijallabaki/stjornunar-og-
verndaraaetlun/
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Tillagan gerir rad fyrir roskun & vidernum og pvi er mikilveegt ad mati stofnunarinnar ad
tillagan fjalli um leidir til endurheimtar peirra.

Vegagerd

PA4tt undarlegt kunni ad virdast pa eru 6fullkomnir vegir med litlu eda engu adfluttu efni
pbess valdandi ad ekki er farid inn a vidkomandi svaedi fyrr en land er ordid nokkud purrt
sem i raun verdur um likt leyti og aurbleyta fer Ur vegunum pvi sama efni er i
slédinni/veginum og landinu umhverfis. Ef gert er rad fyrir ad uppbyggdir vegir verdi
feerir fimm til sex manudi hvert ar ma vera ljost ad unnt verdi ad komast inn a
verndarsvadin vor og haust pegar land er hvad vidkvaemast pegar frost er ad fara ar jérdu
a vorin og & haustin pegar votvidri eru algeng.

Umhverfisstofnun vill benda & ad ofullkomnir vegir i 6byggdum hafa mjog mikid
addrattarafl pegar ibdar stérborga eru annars vegar sem ef til vill hafa aldrei farid um
malarveg eda keyrt yfir 6brdadan lek. Ferdaldg um slika stadi eru avintyri par sem
upplifun pessa folks er oft adalatridi ferdar til islands. Okkur kann ad virdast pessi
»evintyri“ frekar Omerkileg en petta er pad sem sost er eftir og ekki skal gera litid ur
pessari upplifun. bvi telur Umhverfisstofnun skjota skokku vid ad atla ad eyda storfé i
ad gera ferdir um pessi sveedi nanast pau sému og ferd erlendis um uppbyggda vegi med
bundinni kleedningu pegar endurbetur naverandi sl6da eru odyrar og spilla ekki upplifun
ferdamanna.

Umhverfisstofnun telur i tengslum vid framsetningu mogulegra valkosta vardandi pessa
vegi pa er draunhaft ad skipta uppbyggdum vegum i tvo flokka, annars vegar flokk C
sem er vegur byggdour samkvaemt kréfum Vegagerdarinnar og hins vegar flokk B sem
talinn er vera létt Utgafa af fullourda vegi. Midad vid uppséfnud vidhaldsverkefni hja
Vegagerdinni er afar 6liklegt ad hin muni a nastu arum hafa bolmagn til ad dreifa
framkveemdafé eins og i umraedda vegagerd. Pad er 6liklegt ad Vegagerdin fari ad leggja
kleedningu & vegi med oOfullkominn burd. Slikar tilraunir voru gerdar 4 niunda aratug
sidustu aldar og er oliklegt ad vilji standi til ad fara aftur i slika vegferd. Ad 6llum
likindum eru flokkar B og C i raun sama mannvirkid sem vid lagningu mun kalla &
pasundir rimmetra a hvern kilometer af jardefnum. Pbetta verda pvi umfangsmiklar
framkveemdir, kostnadarsamar badi i fjarmunum og umhverfisahrifum innan
verndarsvaeda. Benda méa a ad par sem sett eru reesi i vegi af pessu tagi er naudsynlegt ad
pbjonusta vegina ef ekki til annars en ad hreinsa krapa fr4 reesum pannig ad pau stiflist ekki
og skemmdir verda a veginum.

Vissulega ma bata pa vegi sem fyrir eru par sem oft er um halfgerdar sl6dir ad reda. A
vissum stddum ma annad hvort haekka slodina i lagpunktum eda einfaldlega feera sl6dina
a nyjan stad og afma pa gémlu og koma pannig i veg fyrir ad ekid sé utan vid slodir til ad
fordast bleytur.

Namur

I greinargerd segir vardandi vegi ad efnistokusvaedi skulu, eftir pvi sem hagt er, vera i
nagrenni vegstedis og ekki & sveedum sem hafa hatt verndargildi. Umhverfisstofnun
bendir & mikilveaegi pess ad fjallad sé nanar um namur i aztluninni, en han gerir rad fyrir
talsveroum framkvaemdum sem krefjast efnistoku. Umhverfisstofnun telur ad mikil
namuvinnsla vegna framkvaemda muni geta haft neikved ahrif 4 verndarsveodi.
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pvi telur Umhverfisstofnun ad ef hugmyndir eru um miklar vegaframkvemdir &
halendinu og innan verndarsvada sé naudsynlegt ad skoda hvada moguleikar til efnistoku
eru til stadar.

Landslagsgreining

Umhverfisstofnun telur landslagsgreininguna vera til fyrirmyndar, vel unna og framsetta.
I greinargerd (bls. 36) segir ad dregnir eru upp flakar og peir flokkadir eftir flokkunarkerfi
fyrir landslag & islandi sem adlagad hafdi verid Sudurhalendi, en stofnunin telur
mikilveegt ad utskyrt sé nanar hvernig flakarnir eru dregnir upp og fjallad se um hverjir
kostir og gallar greiningarinnar eru. Ad mati stofnunarnar er helsti gallinn s ad flakarnir
na yfir stor svaedi par sem verid er ad greina mjog Olika peetti eins og vistgerdir,
jardminjar, landslag og vatnsstreymi.

Somu flakar eru notadir til ad gera samanburd & hagsmunum orkuvinnslu og
nattaruverndar & grunni landslagsgreininga & mynd 18 a bls. 59. par nar svaedi C
(,,NOverandi virkjanir og sveedi par sem orkuvinnsla er moguleg an mikilla
hagsmunaarekstra og verndarhagsmunir eru litlir) inn i bjorsarver og auk pess umlykur
pad Kerlingarfjoll.

Pess ber ad geta eins og kemur fram i greinargerd ad kortin eru i kvardanum 1:50.000 og
a mynd 18 er gréfur samanburdur a hagsmunum orkuvinnslu og nattdruverndar & grunni
landslagsgreiningar.

Umbhverfispeettir, spurningar og viomid

I umhverfisskyrslu er 16gd fram tafla 10 og telur Umhverfisstofnun hana ageeta, en pad
pyrfti ad vinna hana néanar i framhaldinu. Umhverfisstofnun bendir & ad matsspurningar
um havada og loftgeedi geta frekar fallid undir Heilsa og 6ryggi. Umhverfisstofnun bendir
& mikilveegi pess ad landslag/asynd og viderni séu sitthvor umhverfispatturinn. Undir
Samgongur og fjarskipti @tti ad vera matsspurning um hvort ad aukid adgengi ad
halendinu muni valda raski og alagi & verndarsveedi. Vardandi verndarsveedi eetti
spurningin ad vera hvernig stefnan hefur ahrif & niverandi verndarsveedi annars vegar og
hins vegar hvort ad stefnan hafi ahrif 8 méguleg framtidarverndarsveedi. Undir Orka eda
Vatn pyrfti ad fjalla nanar um ahrif vatnsnytingar vegna virkjana i tengslum vid 16g um
stjorn vatnamala.

Urgangur

Umhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad sveitarfelogin tryggi mottéku og rétta
medhdndlun drgangs r ferdasalernum og geri rad fyrir slikri adstéou fyrir ferdamenn.

Orkuvinnsla

Hvad vatnsafl vardar hefur Umhverfisstofnun lagt aherslu a ad nyta til fullnustu sveedi
sem pegar eru virkjud i stad pess ad fara inn & algerlega ny svadi til ad reisa virkjanir.
Pvi eigi ad leggja aherslu & ad fullnyta virkjad rennsli i nedri Pjorsa og stekkun eldri
virkjana eins og Sig6ldu- og Hrauneyjarvirkjun.

Vardandi vindorku hefur Umhverfisstofnun lagt aherslu a ad pessum mannvirkjum verdi
valinn stadur & nGverandi orkuvinnslusvaedum. I umsdégnum hefur verid bent 4 ad Hafid
vid Barfell henti mjog vel undir slik mannvirki. Umhverfisstofnun telur ad med pvi ad
benda & svaedi par sem unnt verdi ad reisa vindmyllur sé i raun eina leidin til ad styra hvar
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bessi mannvirki verda reist en eins og vitad er eru nd pegar til athugunar hja ymsum
adilum méguleikar & ad reisa milli 30 og 40 vindorkugarda vidsvegar a Islandi.

Umbhverfisstofnun hefur bent & ad vio Hafid veri unnt ad koma fyrir fjolmorgum
vindmyllum og geetu hugsanlega adrir en Landsvirkjun fengid 168ir undir vindmyllur.
Umhverfisstofnun vill benda & ad vindmyllur & Hafinu munu vart hafa neikvadari
sjonraen ahrif umfram haspennulinur sem na liggja til sudurs fra virkjunum ofar & svaedinu
og linur fra Sultartanga til vesturs. bessar linur standa mun heaerra i landi og ef hofs verdur
geett i steerd vindmylla & Hafinu er litil astaeda til ad etla ad paer beri haspennulinurnar
ofurlidi hvad sjonren ahrif vardar.

Med pvi ad skilgreina svadi par sem heimilt verdur ad reisa vindmyllur er unnt ad styra
betur umfangi mannvirkja og stadsetningu pannig ad reynt verdi ad finna jafnveegi milli
umfangs mannvirkja og ardsemi. Ad mati Umhverfisstofnunar er petta adalatridi vardandi
uppbyggingu vindmyllugarda.

Samvinna og samrad

I greinargerd segir ad samvinna sveitarfélaganna vid Umhverfisstofnun og pjédgardana
verdi efld vardandi skipulag og uppbyggingu innvida og nytingu peirra tekifera sem
svaedin gefa. Umhverfisstofnun tekur undir ad mikilvaegt sé ad efla samvinnu milli
sveitarfélaganna og Umhverfisstofnunar vardandi skipulagsgerd og framkvemdir &
halendinu og pa sérstaklega innan fridlystra sveeda. Umhverfisstofnun hefur verid i
samstarfi vid sveitarfélogin ekki einungis vardandi skipulag og uppbyggingu heldur
einnig vardandi pau verkefni sem eru & abyrgd stofnunarinnar vid gerd fridlysingar og
stjornunar- og verndaraztlana.

Umbhverfisstofnun telur ad par sem mannvirkjagerd og jardrask og hvers konar breytingar
& landi eru hadar leyfi Umhverfisstofnunar sé naudsynlegt ad samvinna verdi vid
stofnunina um gerd sveaedisskipulagsins ad pvi er tekur til fridlystra sveeoa.

Virdingarfylist,

Axel Benediktsson
sérfreedingur

Agnes porkelsdottir
sérfreedingur
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