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Visad er til erindis umhverfisnefndar Alpingis dags. 7. desember 2005 par sem 6skad er
umsagnar Umhverfisstofiunar um frumvarp til faga um umhverfismat aztlana.

Umbhverfisstofnun gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid. I fyrirségnum er visad til
peirrar greinar sem athugasemdirnar eiga vid. Par sem vitnad er i tilskipun Evrépupingsins og
radsins 2001/42/EB er vitnad til islenskrar pydingar hennar.

1. gr.

Samkvaemt 1. gr. laganna er markmid peirra ad studla ad sjaltbaerr proun og draga ur
verulegum [leturbreyting UST] neikvaedum umhverfisdhrifum med umhverfismati tiltekinna
skipulags- og framkvaemdadztlana sem liklegar eru til ad hafa i for med sér veruleg ahrif &
umhverfid.

Umbhverfisstofnun telur ad hér &tti fremur ad setja fram pad markmid ad draga eigi ir
neikvedum umhverfisdhrifum aeetlunar i heild sinni. Pad kemur fram { markmidsgreininni ad
akvada laganna gilda um skipulags- og framkvamdaaztlanir sem liklegar eru til ad hafa i for
med sér veruleg ahrif 4 umhverfid og pvi dparft ad tilgreina sérstaklega ad draga eigi einungis
ar verulega neikveedum ahrifum. [ 1. gr tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2001/42/EB
par sem fjallad er um markmid hennar er ekki visad til pess ad draga eigi Gr verulega
neikvaedum ahrifum heldur er markmidid eftirfarandi:

....ad veita vidteeka umhverfisvernd [a high level of protection of the environment] og studla
ad pvi ad umhverfissjonarmid séu felld inn [ undirbuning og sampykkt d skipulags- og
framkveemdadcetiunum i pvi skyni ad studla ad sjdlfbeerri préoun med pvi ad tryggja, i
samreemi vio pessa tilskipun, ad umhverfismat fari fram @ tilteknum skipulags- og
framlocemdadcetlunum sem liklegt er ad hafi veruleg ahrif @ umhverfio. "

Ad mati Umhverfisstofnunar veeri best studlad ad vidtekri umhverfisvernd, sem er medal
markmida tilskipunarinnar, ef haft veert ad markmidi ad draga almennt ur neikvaedum
umhverfisahrifum asetlunar. Stofnunin telur pvi ad 1. gr. laganna ®tti ad ordast svo:

. Muarkmid laga pessara er ad studla ad sjalfbeerri proun og draga ur neikvedum
unhverfisdhrifum med umhverfismati tiltekinna skipulags- og framicvemdaacetlana sen
liklegar eru til ad hafa [ for med sér veruleg ahrif d umhverfid.”




Umhverfisstofnun vekur athygli 4 ad hugtakid ,,veruleg umhverfisahrif” kemur einnig fyrir i
6drum greinum frumvarpsins en er hins vegar hvergi skilgreint. [ 10. gr. frumvarpsins eru
skilgreind pau vidmid sem taka skal mid af begar metid er hvort liklegt s¢ ad umhverfisahrif
séu veruleg en engir malikvardar settir hvad vardar umfang ahrifa. [2. gr. laganna eru
umhverfisahrif aztlana skilgreind sem ,, ahrif af framkveemd skipulags- og
frambkveemdadcetlana @ umhverfio . Oljést er pvi hvad att er vido med ,,verulegum
umhverfisdhrifum”.

2. ¢gr.

[ 2. gr. frumvarpsins eru skilgreind nokkur hugtok, p.4.m. hvad felst i framkvemdaaztiun.
Samkveemt skilgreiningunni er framkveemdadztlun ,, deetlun sem markar stefnu um tilteknar
frambkveemdar a akvednu sveedi”.

Umbhverfisstofnun telur ad fram eigi ad koma ad aeetlunin geti einnig nad til landsins alls, sbr.
samgonguaztiun og landgraedsluaztiun sem falla undir dkvaedi laganna skv. athugasemdum
vid lagafrumvarpid.

4. or.

[ 4. or. segir ad akvaedi laganna gildi um umhverfismat peirra skipulags- og
framkvaemdaaatlana og breytinga a peim sem marka stefnu er vardar leyfisveitingar til
framkvaemda sem tilgreindar eru i 16gum um mat & umhverfisahrifum, nr. 106/2000.

[ athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad ordasambandid ,, marka stefnu er vardar
leyfisveitingar til framkvemda'" er ekki skilgreint i tilskipun 2001/42/EB, en samkvcemt
leidbeiningum sem Evropusambandid hefur gefio vt um tulkun tilskipunarinnar fra 2003
(ISBN 92-894-6098-9) visar ordasambandid almennt til skipulags- og framkvemdadacetlana
sem setja viomid eda skilyrdi sem eru leidbeinandi eda sem leggja skal til grundvallar vid
leyfisveitingar til framkveemda. Pad getur vardad vidmid eda skilyrdi sem setja takmarkantr
¢ hvers konar starfsemi eda ad framkveemdir séu heimilar a tilteknu sveedi, sem umscekjandi
um leyfi parf ad uppfvlla til ad leyfi sé veitt, eda sem eru sett i peim tilgangi ad vidhalda
tilteknum einkennum a vickomandi sveedi. "’

Samkvamt tilskipun Evropupingsins og radsins 2001/42/EB skal fara fram
umhverfismat fyrir allar skipulags- og framkvamdaaatlanir sem gerdar eru fyrir landbinasd,
skogreekt, fiskveidar, orkumal, i8nad, samgéngur, medhondlun trgangs, vatnsstjérnun,
fjarskipti, ferdapjonustu, skipulag baja og landssvada eda landnytingu, og eru
stefnumarkandi ad pvi er vardar veitingu leyfa fyrir framkvamd verkefna sem talin eru upp i
L. og I1. vidauka vid tilskipun 85/337/EBE. Einnig skal fara fram umhverfismat fyrir allar
skipulags- og framkvaemdaaztlanir sem akvedid hefur verid ad parfnist mats skv. 6. ¢da 7. gr.
tilskipunar 92/43/EBE (um vardveislu nattirulegra heimkynna og hins villta plontu- og
dyrarikis) med tilliti til liklegra ahrifa & akvednum st6dum. Par er pvi gert rad fyrir ad
aztlanir sem geta haft veruleg ahrif 4 verndun akvedinna svada, einar og sér eda samverkand
med 368rum aztlunum, verdi hadar umhverfismati, auk peirra aztlana sem eru stefnumarkands
ad pvi er vardar veitingu leyfa fyrir framkvemdum.

Tilskipun 92/43/EBE um vardveislu nattirulegra heimkynna og hins villta pléntu- og
dyrarikis er ekki hluti af EES og pvi ekki hluti af islensku regluverki, en ad matt
Umbhverfisstofnunar er asteda til pess ad 1 dtferslu tilskipunar 2001/42/EB hér 4 landi verdi
ekki adeins horft til peirra skipulags- og framkvaemdaaatlana og breytinga & peim sem marka
stefnu er vardar leyfisveitingar til framkvamda sem tilgreindar eru i 15gum um mat a
umhverfisahrifum, nr. 106/2000. Einnig verdi horft til pess ad aatlanir um landnotkun a
akvednum svaedum getur haft i for med sér veruleg ahrif 4 umhverfid. P4 telur stofnunin ad
lita megi svo & ad i skipulagsaztlunum sé fyrst og fremst morkud stefna um akvedna




landnotkun til framkvamda sem tilgreindar eru i I6gum um mat & umhverfisahrifum, nr.
106/2000. Umhverfisstofiiun leggur pvi til ad gerd verdi breyting a 1. mgr. 4. gr. og ad par
verdi auk leyfisveitinga til framkvaemda visad til landnotkunar, p.e. ad malsgreinin ordist svo:

. Alveedi laga pessara gilda um umhverfismat peirra skipulags- og framkveemdaacetlana og
breytinga a peim sem marka stefnu er vardar landnotkun og levfisveitingar til
framkvemda...”

Samkvamt 2. mgr. 4. gr. gilda 16gin ekki um fjarhags- og fjarlagaaztlanir. Umhverfisstofnun
telur edlilegt ad dkvedi laganna vardi ekki fjarhags- eda fjarlagadztlanir almennt, enda eru
par oftast ekki beinn orsakavaldur umhverfisahrifa. Umhverfisstofnun vekur pé athygli 4 ad
dztlanir um styrkjakerfi, sem lita ma 4 sem akvedna tegund af fjarhagsasetlunum en eru ekki
hluti af heildstzdri aeetlun, geta haft bein eda obein ahrif & umhverfid. Til demis ma nefna ad
aztlanir um styrki til framraeslu votlendis voru 4 sinum tima ekki hluti eda undanfart
heildstedra aztlana um slika framraslu, vernd og/eda nytingu. Umhverfisstofnun telur pvi
astzedu til ad skoda hvort ekki veeri asteeda til ad akvadi laganna nedu yfir slikar aztlanir.

Samkvamt tilskipun 2001/42/EB burfa skipulags- og framkvaemdaaatlanir par sem akvedid
er hvernig litil landsveedi skulu nytt 4 stadarvisu og 6verulegar breytingar a skipulags- og
framkvaemdadzetlunum einungis ad fara i umhverfismat pegar adildarrikin dkvarda ad peer s€u
liklegar til ad hafa veruleg ahrif & umhverfiid. Samkvemt frumvarpinu er hins vegar gert rad
fyrir ad 61l deetlanagerd sem tilgreind er i 1. mgr. 4. gr. verdi had umhverfismati, 6had
umfangi og sterd skipulagssvedis, sbr. umfjéllun { athugasemdum vid frumvarpid.
Umbhverfisstofnun telur 4nzgjulegt ad gert er rad fyrir ad skipulags- og framkvamdaaztlanir
sem varda litil landsvadi eda eru Gverulegar breytingar a eldri aetlunum verdi avallt hadar
umhverfismati. bar med verdur stjornsyslan einfaldari par sem ekki parf sérstakt ferli til ad
dkvarda hvort um veruleg umhverfisahrif sé ad reeda eda hvort tillagan fellur undir
skilgreiningar um litil landsvadi eda dverulegar breytingar 4 eldri detlunum. Vid pad sparast
dkvedinn timi og kostnadur, auk pess sem gera ma rad fyrir ad ekki purfi vidtekt
umhverfismat fyrir slikar aetlanir.

6. gr.

I 1. mgr. 6. gr. segir:

. Umhverfisskyrsla skal hafa ad geyma peer upplysingar sem sanngjarnt er ad krefjast ad
teknu tilliti til peirrar pekkingar sem er til stadar, pekktra matsadferda, efnis og nakveemni
acetlunarinnar og stodu Geetlunarinnar i stigskiptri acetlanagerd. ba skal i umhverfisskyrsiu
koma fram ad hve miklu leyti betur @ vid ad fjalla um tiltekin umhverfisahrif @ 60rum stigum
dcetlanagerdar til ad fordast endurtekningar sams konar mats og beina mati ad peirri
dGcetlanagerd par sem raunhcefast er ad fialla um vidkomandi umhverfisahrif.”
Umhverfisstofnun telur mikilvaegt ad ekki sé gert rad fyrir pvi ad hagt sé ad visa umfjollun
um tiltekin umhverfisahrif alfarid til umfjéllunar a sidari eda 6drum stigum aztlanagerdar, po
ad par verdi med itarlegri heetti fjallad um tiltekin umhverfisahrif, svo ad tryggt s¢ ad fjallad
sé um heildarumhverfisahrif vidkomandi aatlunar.

[ upptalningu 4 peim atridum sem fram skulu koma i umhverfisskyrstu er visad til .verulegra
umhverfisahrifa”, sbr. 1idir ¢, fog g, en eins og bent er & hér ad framan er ekki skilgreint hvad
att er vid med verulegum umhverfisahrifum. Umhverfisstofnun bendir & ad texti
tilskipunarinnar er skyrari hvad vardar hugsanleg ahrif 4 umhverfid par sem i f-hid i L. vidauka
tilskipunarinnar eru tilgreindir umhverfispaettir sem geetu ordid fyrir dhrifum:




. Veruleg ahrif sem liklegt er ad umhverfid verdi fyrir (1), p.m.t. liffreedileg fjélbreytni, ibuar,
heilsufar manna, dyrariki, plonturiki, jardvegur, vatn, loft, vedurfarslegir pattir, ergnir,
menningararfleifd, einnig byggingarségulegar og fornleifafredilegar minjar, landsiag og
hvernig samspil fyrrgreindra patta er hattad.”

(1): Pessi dhrif fela i sér annars stigs ahrif, samlagningarahrif, samvirknidhrif. skammtima-,
medaltima- og langtimadhrif, varanleg og timabundin, jakveed og neikveed dahrif.

Umbhverfisstofnun telur ad lagfeera meetti ordalag i h-1id 6. gr. bar sem segir: ,, vfirlit yfir
astcedur fyrir vali stefnu [leturbreyting UST| par sem valkostir hafa verid bornir
saman...... ;

[ tilskipuninni er ordalagid eftirfarandi: ,, Yfirlit yfir dstedur pess ad kostirnir, sem um er a0
reeda, voru valdir og Ivsing d pvi hvernig matio for fram....”

8. gr.
Umbhverfisstofnun telur 61jost hvad att er vid med heaefilegum fresti.

10. gr.

1 10. gr. eru tilgreind pau vidmid sem taka skal mid af pegar metid er hvort umhverfisahrif
skipulags- eda framkvaemdaaztlana séu likleg til ad vera veruleg, annars vegar hvad vardar
eiginleika dztlunar og hins vegar eiginleika ahrifa og peirra svaeda sem verda fyrir ahrifum

Hvad vardar eiginleika deetlunar er eftirfarandi m.a. tilgreint:

1. 1idur: ,, Hversu nakveem skilyrdi deetlunin setur annarri deetlanagerd sem fylgir i kjolfar
hennar.”

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad { 4. gr. er sérstaklega talad um leyfisveitingar, en hér er b6 ekki
minnst 4 leyfisveitingar heldur eingéngu adrar aztlanir

3. lidur: ,, Mikilveegi dcetlunarinnar vid ad sampeetta umhverfissjonarmid, sérstaklega meo
tilliti til sjalfbeerrar prounar.”

Umbhverfisstofnun telur 61jost hvad att er vid med framangreindu ordalagi. Texti
tilskipunarinnar er skyrari en par segir: ,,Mikilveegi skipulags- eda framkvaemdaastlunarinnar
vid sampeattingu umhverfissjonarmida, einkum ad pvi er vardar ad studla ad sjalfberri
proun [leturbreyting UST].”

5. lidur: ., Mikilveegi deetlunarinnar vid ad framfyigja stefaumorkun. ” Umhverfisstofnun telur
ekki ljost til hvada stefnumdrkunar um umhverfismal visad er til, p.e. hvort att er vid
stefnumorkun rikisstjérnar Islands hverju sinni um sjalfbara proun eda alpjédlega saminga
sem Island er adili ad, svo sem samninginn um vernd liffreedilegrar fjélbreytni eda
rammasammning um loftslagsbreytingar, stefnumérkunar einstakra sveitarfélaga eda
stefnumérkunar sem fram kemur i 1ogum.

Samkvamt 1. vidauka tilskipunarinnar skulu { umhverfisskyrslu m.a. koma fram upplysingar
um umhverfisverndarmarkmid, sem eru fastsett 4 alpjédlegum vettvangi, i bandalaginu eda
adildarriki og eiga vid skipulags- og framkvaemdaaztlunina, og hvernig tillit hefur verid tekid
til pessara markmida og allra umhverfissjonarmida vid undirbaninginn. Umbhverfisstofnun
telur naudsynlegt ad i I6gunum komi skyrt fram ad ait er vid stefnumdérkun sem sett hefur
veri® med alpjodlegum samningum sem {sland er adili ad og stefnumérkun stjérnvalda.




Kostnadur

Samkvemt 7. gr. frumvarpsins skal sa sem ber 4byrgd 4 umhverfismati dztlunarinnar senda
Skipulagsstofnun, Umhverfisstofnun og hlutadeigandi sveitarféldgum og 66rum adilum, eftir
bvi sem vid 4, tillégu ad aztluninni og umhverfisskyrslu og gefa peim kost 4 ad koma a
framfaeri athugasemdum sinum. [ umségn fjarmalaraduneytis um frumvarpid (sja fylgiskjal
med frumvarpinu) er gert rad fyrir utgjaldaauka hja Skipulagsstofnun vegna akvada laganna
en ekki hja 6drum adilum. Umhverfisstofnun vekur athygli 4 ad gera ma rad fyrir aukinni
vinnu hja stofnuninni vegna umsagna um umhverfismat aztlana, enda verdur hin 16gbundinn
umsagnaradili skv. &kvaedum laganna. bratt fyrir pad er ekki gert rad fyrir dtgjaldaauka hja
stofnuninni.
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