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Umsoégn - frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum lagadkvaedum sem tengjast fiskeldi -
pskj. 609, 319. mal

Med bréfi dags 21. mars 2014 sendi atvinnuveganefnd Alpingis frumvarp til laga um fiskeldi
til umsagnar Umhverfisstofnunar.

I Almennt

Frumvarpinu er einkum &tlad ad einfalda leyfisveitingar og eftirlit med fiskeldi 4 fslandi.
Umbhverfisstofnun telur 1j6st ad 4dsteda pess ad tafir hafa ordid { addraganda og vid
leyfisveitingar 1 sj6kviaeldi s€ fyrst og fremst skortur 4 skipulagi utan netlega og skortur 4
grunnrannséknum sem lita ad burdarpoli vidtaka mengunar. Umhverfisstofnun sendi fra sér
frétt pann 13. jandar 2012 par sem sjénum var beint ad pessu vandamali. Par sagdi m.a.:

A strandsvedum (utan netlaga um 115 m 1t frd stérstraumsfjoru) er ekki til stadar
skilgreint skipulagsvald. Adal vandamélid vegna nytingar 4 haf- og strandsvadum vid
[sland stafar af pvi ad hagsmunir hinna ymsu adila eru mismunandi, en erfitt er ad f4
yfirsyn yfir fyrirhugada nytingu og par med meta hvada hagsmunadrekstrar eru
hugsanlega til stadar par sem ekkert skipulag er til stadar. P4 er enginn einn adili
abyrgur fyrir pvi ad studla ad sampettingu 6likra sjénarmida og par med tryggja ad
olikir hagsmunir eda sjénarmid veru vegin og metin og mat lagt 4 hvernig best vari
ad haga nytingu og/eda verndun svada. A landi eru gerdar skipulagsdztlanir 4 vegum
sveitarfélaga par sem tekin hefur verid dkvordun um landnytingu og svadi skilgreind
med mismunandi landnytingu i huga. Med pvi hefur verid tekin afstada til Slikra
sjénarmida og hagsmuna er varda landnytingu 4 vidkomandi svedum.

Pad er mat Umhverfisstofnunar ad bryn porf sé 4 pvi ad bregdast vid pessu astandi
me0 sérstakri 16ggjof um skipulag haf- og strandsvada. Lagasetningunni verdi ztlad
ad skera dr um pad hver beri dbyrgd 4 pvi ad skipuleggja vernd og héflega nytingu
strand- og hafsvada i pdgu almannahagsmuna. P4 er brynt ad 16ggjofin tryggi abkomu
hagsmunaadila og almennings ad skipulagsferlinu.*

Umbhverfisstofnun vill jafnframt minna & skyrslu nefndar um qttekt & gildandi 16gum og
reglum um framkvamdir og athafnir med strondum landsins og i efnahagslogsogunni fra




arinu 2011 par sem farid yfir med {tarlegum hetti yfir dskoranir tengdar strandsvedum
landsins.

Ad mati Umhverfisstofnunar er 1j6st ad fyrirliggjandi frumvarp mun ekki leysa dr peim
sértaku vandamalum sem hafs@kinn atvinnurekstur stendur frammi fyrir par sem engin hefur
skipulagsvald 4 hafsvedinu. Umhverfisstofnun telur med visan til fyrrgreindra sjénarmida ad
forgangsrodun urbota { pessum mdlaflokki pyrfti ad beinast ad skipulagspattinum.

I1. Leyfisveitingar

Tillaga frumvarpsins um einn moéttokustad fyrir umséknir um leyfi er dhugaverd ad mati
Umbhverfisstofnunar. Umhverfisstofnun vill p6 benda 4 ad eftir ad umsékn hefur verid send
inn p4 er hin ekki gild fyrr en stofnunin hefur farid yfir hana og sampykkt. [ greinargerd er
tiltekid ad starfsleyfisumsa®kjandi burfi einungis ad hafa samskipti vid eina stofnun.
Umbhverfisstofnun telur ekki raunhaft ad 61l samskipti fari i gegnum einn adila par sem sifellt
koma upp Adlitaefni sem redd eru 4 milli adila 4 sérstbkum fundum, med
tolvupéstsamskiptum eda simtolum. Til demis er vid gerd starfsleyfisskilyrda eru einstok
dkvadi borin undir umsakjanda svo sem vardandi stadbundnar adstedur. Millilidur { pessu
ferli getur pvi lengt ferlid og hatta skapast 4 misskilningi milli adila.

Hvad vardar setningu 16gbundins afgreidslutima sbr. 3. gr. frumvarps vegna utgéfu starfsleyfa
fyrir fiskeldi vill stofnunin benda 4 ad skapast getur 6jafnradi vid pad ad settur er 16gbundinn
afgreidslutimi, en ekki fyrir adra starfsemi sem heyrir undir 16g um hollustuh®tti og
mengunarvarnir. Umbhverfisstofnun hefur pegar sett sér mélshradavidomid vegna vinnslu
starfsleyfa sem er 180 dagar. [ 1j6si ofangreindrar tillogu telur stofnunin ad fremur eigi ad
skoda hvort rétt sé ad logbinda malshradaviOmid almennt fyrir dtgafu um starfsleyfi
Umbhverfisstofnunar. Stofnunin vill p6 benda 4 ad hin er ISO 9000 vottud og fylgist mjog
grant med sinum maélshrada. I dag hefur stofnunin ekki ndd markmidi sinu hvad vardar
madlshrada en préunin upp 4 sidkastid er jidkvad. Ennfremur vari hagt ad nyta sér
adferdafre0i verkefnastjérnunar pannig ad gert s€ samkomulag milli umsa&kjanda og
starfsleyfistitgefanda um timamork fyrir verkefnid.

Umbhverfisstofnun hefur vegna skorts 4 skipulagi hafsveda byrjad 4 ad senda umséknir til
tiltekinna adila til ad kanna annad mogulegt dlag 4 vidtaka og hagsmuni 4 svadinu s.s.
heilbrigdisnefndar, Orkustofnunar vegna laga um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum
hafsbotnsins, Samgongustofu og o.fl. betta hefur lengt mdalsmedferdartima nokkud.
Umbhverfisstofnun telur m.o.0. ad vegna skorts 4 skipulagi séu sidri forsendur til pess { raun
ad stytta malsmedferd vegna leyfisveitinga i fiskeldi en annarri starfsemi sem getur haft { for

med sér mengun.
i. Tengsl vid 16g um mat 4 umhverfisahrifum

Lagdar eru til breytingar 4 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum { 16. gr. sem er til pess fallin
ad draga ad vissu marki Gr hagsmunadrekstrum en Skipulagsstofnun er ekki skylt samkvaemt
dkvaedinu ad taka til efnislegrar medferdar tilkynningu framkvamdaradila til &kvordunar um
matsskyldu { peim tilvikum sem hin tilkynnta framkv&md er fynrhugua 4 sama
framkvemdastad og Onnur framkvemd sem pegar e eOferfar 4




grundvelli pessarar greinar og bar sem fulln®gjandi gogn liggja fyrir ad mati
Skipulagsstofnunar, eda fyrir liggur 4&kvordun samkvamt pessari grein eda 4lit skv. 11. gr. um
framkvemd 4 sama framkvaemdastad. Ef hin tilkynnta framkvaemd er pauleldi 4 fiski 1 sj6 4
sama vid0 ef hun er { tiltekinni fjarlegd frd dtmorkum eldissvadis framkvaemdar, sbr.
reglugerd um fiskeldi. Fram kemur { greinargerd ad bessi fjarlegdarmork séu nd 5 km. Hafa
verdur p6 i huga Onnur starfsemi getur haft ahrif 4 moguleika til fiskeldis i hafi.
Umbhverfisstofnun telur ad ef til stadar vari skipulag fyrir hafsvedi par sem framkvaemdir eru
fyrirhugadar veri tekid 4 framangreindum péttum bar.

ii. Tengsl starfsleyfis og rekstrarleyfis

Umbhverfisstofnun veitir starfsleyfi 4 grundvelli laga nr. 7/1998 um hollustuhetti og
mengunarvarnir og reglugerdar nr. 785/1999 um starfsleyfis fyrir atvinnurekstur sem getur
haft { for med sér mengun, og vekur stofnunin athygli 4 pvi ad umsdknir purfa ad uppfylla
krofur sem par koma fram. Vid undirbining frumvarpsins hefur ekki verid valin sd leid ad
sampatta efnislegar krofur eda gildistima. Starfsleyfid lytur dkvednu ferli skv. l6gunum m.a.
er kvedid 4 um umsagnaferli, opinberri auglysingu i 8 vikur og svo ttgdfu innan 4 vikna fra
auglysingu pess. Starfsleyfi skulu auglyst i B-deild Stjérnartidinda med dkvednum gildistima
sem nu er almennt 16 4r. Starfsleyfid tekur gildi vi0 auglysingu. Fyrirhugad frumvarp batir
pvi einu vid ad eftir ad pessu ferli er lokid skuli starfsleyfid athent Matvalastofnun sem sidan
afhendir pad starfsleyfishafa. Umhverfisstofnun gerir r4d fyrir pvi a0 atfarslan verdi pa st ad
leyfid er sent Matvelastofnun { pdsti samhlida eda eftir ad pad hefur verid sent
Stjérnartidindum en 4dur en umszkjandi f&r pad sent til sin { posti.

Med pvi ad gert er rdd fyrir einni moéttokustofnun fyrir starfsleyfi skapast vantanlega
leidbeiningaskylda sbr. stjornsyslulog hja Matvalastofnun vardandi hvoru tveggja,
rekstrarleyfi og starfsleyfi. Umhverfisstofnun gerir rdd fyrir pvi ad vera { beinu sambandi vid
ums&kjendur vardandi itarlegri upplysingar ef med parf enda ekki kvedid 4 um annad i
frumvarpinu.

Samkvaemt 7. grein frumvarpsins getur Matvalastofnun hafnad rekstarleyfi ef burdarpolsmat
gefur tilefni til pess. Ljost er ad starfsemin er ekki 16gmat nema b20i leyfin liggi fyrir. Til ad
koma {1 veg fyrir 6naudsynlega vinnu af halfu Umhverfisstofnunar pyrfti petta mat ad liggja
fyrir 40ur en eiginleg starfsleyfisvinnsla hefst. Umhverfisstofnun leggur til ad kvedid verdi 4
um einhvers konar forathugun Matvalastofnunar { pvi skyni a0 Umhverfisstofnun verdi gert
vidvart ef 4formad er ad hafna rekstrarleyfi.

Ekki er kvedid 4 um samr@&mdan gildistima starfsleyfis og rekstrarleyfis en ®skilegt er ad pad
veeri gert ad mati Umhverfisstofnunar. f 10 grein kemur fram ad rekstraleyfi fellur dr gildi ef
starfsemi er ekki hafin innan priggja dra. Ekkert fjallad um &hrif pess 4 starfsleyfid enda gildir
{ raun onnur 16ggjof um pad.

Umbhverfisstofnun fer { eftirlit med Ollum gildum starfsleyfum og fyrirteki med gild
starfsleyfi purfa a0 skila gognum skv. starfsleyfi s.s. nidurstodu voktunar og annad, hvort sem
rekstrarleyfi er i gildi eda ekki. P6 svo ad rekstrarleyfi s€ afnumid, hefur pad ekki ahrif 4
starfsleyfi0 sem hefur pann gildistima sem auglystur hefur verid.



iii. Markmid med starfsleyfisitgafu skv. logum um hollustuhzetti og
mengunarvarnir

Markmid starfsleyfis er ad afmarka leyfilega mengun frd starfseminni, tilgreina eftirlit med
henni og kveda 4 um voktun 4 dhrifum 4 umhverfid. Vid utgifu starfsleyfis vegna fiskeldis {
sj0 tekur Umbhverfisstofnun pvi mid af mengandi pattum starfseminnar og setur skilyrdi
varfandi rekstur starfseminnar, mengunarvarnaeftirlit og mengunarvarnir. Skilyrdin eru
medal annars sett til ad tryggja ad mengun verdi ekki yfir umhverfismorkum eda ad annarra
Oxskilegra mengunardhrifa geti vegna starfseminnar. Pegar Umhverfisstofnun hefur unnid
starfsleyfi fyrir fiskeldi { sj6 hefur stofnunin farid { almenna fork6nnun 4 annarri starfsemi
sem getur verid 4 hinu v@ntanlega athafnasvadi. Rétt er ad minna 4 ad svadi utan netlaga eru
ekki skipulagsskyld og pvi liggur ekki fyrir hvort 6nnur starfsemi er til stadar 4 pessum svadum.
Umbhverfisstofnun dthlutar ekki svedum med (tgifu starfsleyfis en med bessari eftirgrennsian
stofnunarinnar er reynt ad geta pess eins og kostur er ad starfsemin magni ekki um of umhverfisahrif
annarar nytingar en undir pad geta t.d. fallid siglingaleidir, fiskveidar og efnistaka.

Umbhverfisstofnun vill jafnframt benda 4 ad med frumvarpinu ferist 6ll dtgifa starfsleyfis
vegna fiskeldis 4 hendi Umhverfisstofnunar en ddur voru leyfi fyrir eldi sem voru undir 200
tonnum 4 dri forredi heilbrigdisnefnda sveitarfélaga. Stofnunin vill benda 4 ad oll
mélsmedferd umsoOkna hja stofnuninni er mun umfangsmeiri en malsmedferd
heilbrigdisnefnda og ad kostnadur vegna ttgidfu minni leyfa muni aukast umtalsvert.
Umbhverfisstofnun telur ad eitt af markmidum med framangreindri breytingu sé ad setja
utgéfu starfsleyfa 4 eina hendi til ad vega 4 maéti peirri stadreynd ad 16g hafa ekki verid sett
um skiplag strandsvaeda. Petta muni leida til ad starfsleyfi verdi almennt sterri og ferri en
adur.

III. Eftirlit

Med frumvarpinu er lagt til { II. kafla a0 gerd verdi breyting 4 16gum um hollustuhtti og
mengunarvarnir 4 pd leid ad Umbhverfisstofnun sé skylt ad gera pjénustusamning um
afmarkada petti eftirlits vid Matvalastofnun. Umhverfisstofnun telur 6skyrt i frumvarpinu
hver hugmyndin er med peirri dbyrgdarskiptingu. Visad er til samninga sem stofnunin hefur
gert vid heilbrigdisnefnd Austurlands um framkvaemd eftirlits. Umhverfisstofnun bendir 4 ad
verksvid heilbrigdisnefnda og Umhverfisstofnunar er sambarilegt hvad pad vardar ad badir
adilar sérhefa sig { utgafu starfsleyfa og eftirliti med starfsemi sem getur haft 1 for med sér
mengun. Radnir eru starfsmenn med videigandi pekkingu 4 pvi svidi s.s. umhverfisfredi,
liffr2di, efnafredi og verkfredi. Endur- og simenntun starfsmanna hja Umhverfisstofnun
tekur mid af pessum verkefnum sem og unnid er eftir eftirlitshandbdk. Matvalastofnun
annast ekki mengunarvarnir og ma gera rdd fyrir pvi a0 starfsmenn séu fyrst og fremst radnir
og pjalfadir til ad sinna matvaladryggi og dyravernd.

Vardandi c-lid 8. gr. frumvarpsins vill Umhverfisstofnun benda 4 ad gert er rad fyrir ad
sjavariitvegs og landblinadarrddherra setji ndnari reglur um eftirlit stofnunarinnar skv. 16gum
um hollustuh@tti og mengunarvarnir sem heyrir undir annan rddherra. Ga&0i og skilvirkni
eftirlits stofnunarinnar byggir m.a. 4 samberileika milli atvinnuflokka. Gata verfur ad
triverOuleika umhverfiseftirlits med pessari atvinnustarfssemi. Midad er vid ad starfshOpur
verdi stofnadur til ad gera gétlista og le16bem1ngar vegna pess ad hluti eftirlits meé bessum
atvinnurekstri verdi 4 annarra hendi og er




atvinnuvegum eda rikissjodi.

I frumvarpinu er afar takmorkud lysing 4 eftirliti Umhverfisstofnunar. Frumvarpid fjallar
badi um landeldi og sjékviaeldi pétt dherslur frumvarpsins snii meira ad sj6kviaeldi.
Umhverfisstofnun vill pvi koma eftirfarandi 4 framferi { hverju eftirlit stofnunarinnar felst:

Eftirliti med losun safnpréa og tjarna eftir pvi sem vid 4

Eftirliti med rotprém eftir pvi sem vid &

Eftirliti med forgun sorps og daudfisks, sem og fiskdrgangs ur slaturhisum
landeldisstodva eftir pvi sem vid .

AJ kanna 4stand fituskilja

AJ kanna ad meindyravornum sé haldid vid.

Athugun 4 geymslu oliubirgda

Konnun 4 stadsetningu kvia og framleidslumagn s€ { samrami vid starfsleyfi.

Hvort nétarlitun 4 sér stad og hvort heimild sé fyrir henni

Yfirferd starfsleyfis med eftirlitspeganum,

Yfirferd innsendra gagna, dherslur og hvad sé€ framundan.

Konnun 4 drbétum fravika hafi pau komid upp i fyrra eftirliti

Skodad er hvort ad allar upplysingar liggi fyrir hvad vardar datlanir og dhzttu og sé
synilegt eftirlitsmonnum og starfsfolki.

Skoda fédurleifar, fitu og saur { frarennsli landeldisstodva.

Eftirlit med fragangi og medhondlun efna.

Umhverfisstofnun hefur bent 4 ad til eru leidir til a0 snida af vankanta 4 niverandi
eftirlitskerfi med endurskodudu dhzttumati og samvinnu eftirlitsadila. Stofnunin telur tilefni
til ad endurskoda dhattumat fyrir atvinnurekstur sbr. 16g um hollustuh@tti og mengunarvarnir
enda niverandi mat ad stofni til fr4d arinu 1999. Geti slik endurskodun leitt til breytinga a
fjolda eftirlitsferda { ymsum tilvikum en yrdu ad sama skapi markvissari. Umhverfisstofnun
hefur heimildir skv. gildandi reglugerdum til ad fekka eftirlitsferdum ef fyrirtaki hafa
umhverfisstjérnunarkerfi eda hefur verid 4n fravika { 4 4r. Umhverfisstofnun hefur nyverid
tekid 4kvordun um helmingsfekkun eftirlitsferda hja fiskeldisfyrirteki sem hafdi verid 4 ar
an fravika { rekstri sinum.

Pad a0 Umbhverfisstofnun er ®tlad ad bera afram &byrgd 4 mengunarvarnareftirliti en fela
Matvalastofnun framkvemd pess felur i sér a0 badir adilar purfa ad sérhafa sig {
mengunarvornum fiskeldis framvegis. Er pvi ekki 1j6st ad mati stofnunarinnar hvort kerfid
muni { raun leida til einfoldunar enda verid ad bua til sérstakt eftirlitskerfi fyrir einn
atvinnuveg sem fellur p4 ekki ad 60ru umhverfiseftirliti stofnunarinnar.

IV. Burdarpolsrannséknir

Umbhverfisstofnun telur jakvett ad gerdar séu rddstafanir til a0 koma 4 laggirnar sj6di og
fyrirkomulagi sem & ad tryggja ad mat 4 burdarpoli fari fram og ad leyfisveitingar taki mid af
bvi. Mikilvagt er ad drog ad reglugerd um verkefni sj60sins verdi send til leyfisveitenda.

Umbhverfisstofnun telur mikilvegt ad stadid s€ vel ad uppbyggingu i0nadarins m.t.t. til
Oflunar grunnrannsékna sem gefa upplysingar um pad hvernig hegt er ad byggja upp i0nad
sem hefur ekki 6afturkraef dhrif 4 p4 umhverfispatti sem um radir. Pr grunnrannséknir gefa
upplysingar til ad hegt sé ad reikna ut burdarpol tiltekinna sva&da og veita jafnframt
upplysingar inn { m.a. voOktunardatlanir i {



kynsl60askiptu eldi. Stofnunin telur 1jést ad vanda parf til verka og tryggja ad fyrir hendi sé
bxdi fjarmagn og kunnatta til a0 takast 4 vid slikt verkefni.

V. Gjaldtaka

Pa skal é4réttad a0 Umhverfisstofnun mun dfram bera dbyrgd 4 a.m.k. hluta af eftirliti, f4
nidurstodur voktunar og grens boékhalds til yfirferdar, sem og eftirlitsskyrslu fra
Matvelastofnun.  Umbhverfisstofnun fer yfir pessi gogn, skrdir og birtir 4 heimasidu. Fyrir
petta mun Umbhverfisstofnun taka pjénustugjald { samremi vid gildandi 16g um hollustuhztti
og mengunarvarnir. Par sem ekki eru lagdar til breytingar 4 gjaldtokudkvadum laga um
hollustuhetti og mengunarvarnir gerir Umhverfisstofnun rad fyrir ad stofnunin sjéi jafnframt
sjalf um gjaldtoku fyrir starfsleyfi sem stofnunin gefur ut.

AQ lokum vill Umhverfisstofnun benda 4 ad atvinnuvegur { sékn hefur hagsmuni af pvi ad
geta synt fram 4 markvisst eftirlit med umhverfispattum, ekki sist par sem ymsir
framleidendur stefna ad pvi ad f4 framleidslu sina ymist vottada sem lifreena, vistveena eda
sjalfbera. Pad er pvi ljést ad miklir hagsmunir felast i pvi ad tryggja gegnseatt,
samanburdarhaft og 6ruggt mengunarvarnareftirlit.
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