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Frumvarp til laga um breytingu a 16gum um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000,
meo sidari breytingum (EES-reglur, stjérnvaldssektir o.fl.) - 775. mal. Umsogn
Umbhverfisstofnunar

Visad er til erindis fr4d umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis til Umhverfisstofnunar par
sem stofnuninni er gefinn kostur & ad veita umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4
16gum um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000, med sidari breytingum (EES-reglur,
stjornvaldssektir o.f1.), 775. mal.

I greinargerd kemur fram ad frumvarpid byggi 4 tillogu ad frumvarpi sem samid var af
starfshopi sem i attu seti fulltriar frjalsra félagasamtaka, Samtaka atvinnulifsins,
Sambands islenskra sveitarfélaga og Skipulagsstofnunar auk fulltria fr4 umhverfis- og
audlindaradherra. Umhverfisstofnun taldi ad fulltrar leyfisveitenda hefSu einnig att ad
vera med fulltria i starfshépnum. Pad eru akvardanir leyfisveitenda sem veita leyfi til
framkveemda og peirra ad taka abyrgd a4 hvort mat 4 umhverfisdhrifum hafi verid
fullnegjandi.

Umbverfisstofnun telur pvi mjég mikilvegt ad koma 4 framferi vid pingnefndina
eftirfarandi tveimur athugasemdum vid frumvarpio:

1. Afstada leyfisveitenda til annarra leyfisveitinga:

[ 12. gr. frumvarpsins um breytingar 4 13. gr. laganna segir a0 leyfisveitandi skuli {
greinargerd einnig taka afstodu til tengdra leyfisveitinga pegar tilefni er til ef um pad er
fjallad i aliti Skipulagsstofnunar.

Umbhverfisstofnun telur pad mikilvaegt ad gerdar verdi breytingar 4 ofangreindu dkvaedi
sem leggur 6raunhafar skyldur & leyfisveitendur, ad vid leyfisveitingu eigi vidkomandi
leyfisveitandi ad taka afstodu til annarra leyfisveitinga sem eru 4 forradi annarra
stjérnvalda, utan valdsvids, verksvids og jafnvel sérsvids leyfisveitanda. Einnig er
ordalagid um ad ,.ef tilefni er til* éskyrt sem leidir til 6vissu. Skyldan sem um radir leidir
ekki til skilvirkni, getur leitt til aukins kostnadar fyrir alla adila og getur valdid 6vissu vid
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atgafu leyfa, p.e. ad pau geti verid Ogildanleg vegna kréfu um ad vidkomandi
leyfisveitandi hafi ekki tekid fullnzgjandi afstodu til atrida sem eru ekki 4 hans valdsvidi,
verksvidi eda sérsvidi. Mikilvegt er ad 16g og malsmedferdarreglur séu skyrar vid
dkvardanir par sem oft geta verid miklir hagsmunir undir, hagsmunir umsakjenda um
leyfi, hagsmunir stjornvalda um ad gefa ut leyfi med réttum hetti og hagsmunir
almennings um adkomu ad ferlinu, gegnsai og fyrirsjdanleika.

begar leyfisveitandi tekur patt i ferli vid mat 4 umhverfisdhrifum b4 er adkoma hans
einkum tvipaett, sem umsagnaradili til Skipulagsstofnunar & fyrri stigum og svo sem
leyfisveitandi 4 seinni stigum. Stjornvaldid hefur mismunandi hlutverkum ad gegna sem
umsagnaradili og svo sem leyfisveitandi. Sem umsagnaradili getur hann veitt umsdgn
sem nar til allra patta sem varda umhverfismatid en sem leyfisveitanda ber honum ad
fylgja reglum og sérlsgum sem settar hafa verid um utgafu tiltekinna leyfa og halda sig
vid sitt verksvid, valdsvid og sérsvid og gera greinargerd med utgafu leyfis { samraemi vid
bad. Ekki er utfeert i frumvarpinu hvad fellst { pvi a0 taka afst6du til annara leyfisveitinga.
Krafa um ad leyfisveitandi eigi a0 taka afstodu til annarra leyfisveitinga vid utgafu leyfis
sem hann hefur ekki valdsvid, verksvid eda sérsvid til er i 6samraemi vid krofur um géd
starfskilyrdi sem stjornvéld purfa ad bda vid. Pannig getur akvaedid leitt til oskilvirkni,
tviverknadar, aukins kostnadar og jafnvel matskenndra 6gildinga a leyfum. Ekki faest séd
ad slik skyldi feli i sér aukna vernd umhverfisins.

I greinargerd med frumvarpinu er visad til pess sem demi pegar Umhverfisstofnun veitir
leyfi til framkveemda & fridlystu svadi bar sem einnig barf ad liggja fyrir
framkvemdaleyfi/byggingarleyfi sveitarfélags fyrir somu framkvamd. Ekki er gerd grein
fyrir pvi i frumvarpinu med hvada hatti Umhverfisstofnun eda sveitarfélag eigi ad taka
afstodu til leyfis hvers annars. Naudsynlegt er ad svara pvi hvort par er att vid ad gera
skuli grein fyrir gildissvidi hvors leyfis fyrir sig eda hvort verid er ad kalla eftir einhvers
konar aliti eins stjornvalds 4 leyfi annars.

Vegna pessarar tilvisunar i greinargerdinni bendir Umhverfisstofnun 4 ad pegar stofnunin
veitir leyfi til framkveemda 4 fridlystum svedum og tekur rokstudda afstodu til alits
Skipulagsstofnunar (til grundvallar leyfinu) pa er gerd skylda ad i greinargerd sé einnig
tekin afstada til framkvaemda- og byggingarleyfis sveitarfélagsins. Pa hefur vidkomandi
sveitarfélag einnig tekid afst60u til sinna leyfisveitinga og lagt 4alit um mat &
umhverfisahrifum til grundvallar vid leyfisutgafu. Sveitarfélagid purfti svo ad taka
afstodu til leyfisveitingar Umbhverfisstofnunar. Leyfi sveitarfélags byggja 4 60rum
forsendum heldur en leyfi Umhverfisstofnunar sem gefin eru ut 4 grundvelli
fridlysingarskilmala og sérlaga. Leyfi Umhverfisstofnunar 4 fridlystum svaedum na til
bess ad meta hvort framkvaemdin sé { 6samraemi vid verndargildi svadisins sbr. 16g um
natturuvernd eda sérlog. Pa er mikilvaegt ad urgangur og fraveita fr4 mannvirki hafi
skilgreindan og fullneegjandi farveg. Pannig fjallar Umhverfisstofnun ekki sérstaklega um
petti sem tilheyra teikningum hisa, sterdum herbergja, burdarpoli og fleiri pattum sem
leyfi sveitarfélags na til.

ba er einnig tekid sem demi i greinargerdinni ad ef porf er & leyfi fleiri en eins
sveitarfélags til tengdra framkvamda, svo sem hluta somu raflinu framkvaemda eda
raflinu og virkjunar ad pa skuli leyfisveitandi taka afst60u til leyfisveitinga hinna
sveitarfélagana. Umbhverfisstofnun bendir & ad heilbrigdisnefndir sveitarfélaga gefa ut
starfsleyfi virkjana og pvi geti verid um prju eda fleiri leyfi ad rada og allir
leyfisveitendur ad taka afst6du til leyfisveitinga hvers annars. Sveitarfélégin til sinna
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leyfisveitinga en einnig leyfisveitinga hinna sveitarfélaganna og svo sveitarfélgin til
leyfisveitningar heilbrigdisnefndar, og svo heilbrigdisnefnd ad taka afstodu til sinnar
leyfisveitingar og sveitarfélaganna.

[ greinargerd er ekki talad um leyfisveitingar 1 fiskeldi og annarrar mengandi starfsemi
sem Umbhverfisstofnun gefur ut leyfi fyrir. Vardandi fiskeldi pa er um tengdar
leyfisveitingar fyrir somu framkvaemd par sem sérsvid stofnanna er mismunandi. Til ad
starfreekja fiskeldi parf beaedi rekstrarleyfi fra Matvalastofnun og starfsleyfi fra
Umbhverfisstofnun. Um er ad rada tvé mismunandi leyfi fra tveimur mismunandi
stofnunum rikisins og edli malsins samkvamt fjalla pau leyfi ekki um sému atridin heldur
einmitt mismunandi atridi. Hafi farid fram mat &4 umhverfisahrifum skulu leyfin gefin t
bar sem tekin er rokstudd afstada til 4lits Skipulagsstofnunar eda eins og gert er rad fyrir
i bessu frumvarpi ad alit Skipulagsstofnunar skuli lagt til grundvallar vid atgafu leyfis.
Pannig eru tvé mismunandi leyfi sem eru gefin Gt fyrir sému framkveemdinni og skal
sama 4alit Skipulagsstofnunar liggja til grundvallar leyfisutgafum beggja stofnana.
Umbhverfismatid og 4lit Skipulagsstofnunar er skipt upp i mismunandi kafla og efnisatridi.
Pannig eru atridi sem fjalla um burdarpol fjarda, lifreena mengun, astand hafsbotns og
tegunda, voktun og losun mengunarefna i vidtaka. Einnig er fjallad um onnur atridi eins
og fisksjukdéma, eldisbiinad og slysasleppingar.

Pannig hafa leyfisveitendur tekid rékstudda afst6du til peirra atrida sem tilheyra peirra
verksvidi. Umbhverfisstofnun er ekki sérfréd i dyralekningum og fisksjukdomum,
erfdablondun né vardandi gerd eldisbunadar. Hins vegar er hun pad { tilviki lifreennar
mengunar og losunar mengunarefna i vidtaka, voktun og eftirlit med starfseminni er
vardar mengun. Matvelastofnun er svo hinn logformlegi og sérfrédi adili sem veitir leyfi
og tekur afstodu med rokstudningi hvad vardar fisksjikdoma, erfdabléndun og gerd og
notkun eldiskvia svo demi sé tekid.

Ef krafa er 4 sérhverjum leyfisveitanda ad hann taki afst6du til tengdra leyfisveitinga vid
utgafu leyfa leidir pad til minni skilvirkni, aukins kostnadar og heettu 4 6gildingu vegna
matskenndra patta.

Umbhverfisstofnun telur { fyrsta lagi ad koma purfi skyrt fram i 16gum um mat 4
umbhverfisahrifum ad pegar um er ad raeda framkvaemd sem parf fleiri en eitt leyfi til
framkveemda pa séu skyldur hvers leyfisveitenda ad taka afstodu til atrida 1 4liti
Skipulagsstofnunar sem varda valdsvid, verksvid og sérsvid leyfisveitenda. Pannig hefur
slikt ordalag verid sett i reglugerd nr. 550/2018, um losun fra i0nadi og
mengunarvarnareftirlit, en naudsynlegt er ad edlislikt akvadi verdi { 16gum um mat 4
umhverfisdhrifum.

Pannig segir um skyldur leyfisveitanda i 6. gr. reglugerdar nr. 550/2018:

Utgefandi  starfsleyfis skal kynna sér matsskyrslu  framkveemdaradila um

Jramkvemdina og skal taka rokstudda afstoou til dlits Skipulagsstofnunar um mat
d umhverfisahrifum hennar hvad vardar tengsl vid verksvid utgefanda, sbr. [og um
mat d umhverfisdahrifum.

Umbhverfisstofnun telur ad fara verdi pvi i adra att en kemur fram i 12. gr. frumvarpsins
nu og logfesta beri frekar ad leyfisveitandi haldi sig vid sitt valdsvid, verksvid og sérsvid
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i stad pess ad hann sé ad taka afstodu til leyfisveitinga annarra stjornvalda vid
leyfisutgafu.

Umbhverfisstofnun leggur pvi til ad i stad eftirfarandi akveedis i b 1id 1. mgr. 12. gr.
framvarpsins:

Leyfisveitandi skal i greinargerdinni einnig taka afstéou til tengdra leyfisveitinga
pegar tilefni er til ef um pad er fjallad i dliti Skipulagsstofnunar.

komi akvaedi sem hljodi svo:
Leyfisveitandi getur [ greinargerd einnig tekid afstoou til tengdra leyfisveitinga,

telji hann _tilefni til, ef um pad er fjallad i aliti Skipulagsstofnunar og ad pvi er
vardar valdheimildir, verksvid og/eda sérsvid hans.

Med pessar breytingu 4 dkveedinu er gengid Gt fra pvi ad sérhver leyfisveitandi sé ekki ad
fara ut fyrir valdsvid, verksvid eda sérsvid sitt og inn 4 svid annarra stofnanna sem eru
jafnframt leyfisveitendur fyrir sému framkvaemd og hafa yfir pvi valdsvidi, verksvidi og
sérsvidi ad rada, til ad mynda ad Umbhverfisstofnun vaeri ekki skyldug til ad taka afst6du
vid sina starfsleyfisutgafu til atrida sem heyra undir utgafu rekstrarleyfis
Matvalastofnunar. Pa er p6 ekki girt fyrir ad leyfisveitandi geti tekid afstodu hafi hann
sérpekkingu til, eins og til a mynda vardandi framkvamd raflinu yfir endimérk fleiri en
eins sveitarfélags.

Um er ad reda flokid samspil margra patta pegar verid er ad gefa ut leyfi fyrir mengandi
starfsemi eda 4 fridlystum svaedum. Tillaga bessi er byggd 4 reynslu leyfisveitanda og
telur stofnunin petta vera mikilvaega breytingu.

2. Baeta parf inn dkvedum um hlutverk leyfisveitenda pegar hann telur ad alit um
mat 4 umhverfisahrifum sé ekki logmaetur grunnur dkvardanatoku:

Tilgangur pessa frumvarps var m.a. ad auka skilvirkni og bregdast vid Hestaréttardomum
sem raktir eru i greinargerd um lagningu Sudvesturlinu og Sudurnesjalinu 2, bar sem
ekki var sama nidurstada um hvernig leyfisveitandi getur batt ur annmdrkum 4
umhverfismati og gefid Gt leyfi. Samt sem adur eru ekki dkvaedi i frumvarpinu sem mida
ad pvi ad leysa pa stodu.

[ Grskurdum urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala nr. 3, 4, 5 og 6/2018 voru
rekstrarleyfi Matveelastofnunar og starfsleyfi Umhverfisstofnunar fyrir rekstraradila
fiskeldis i Patreks- og Talknafirdi felld ur gildi vegna bess ad urskurdarnefndin taldi ad
vid utgafu leyfa hafoi leyfisveitandinn ekki gengid Ur skugga um ad légbundid alit
Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum veeri nagilega traustur grundvollur
leyfisveitingar, og pvi ekki adeins ad taka afstodu til peirra efnislegu nidurstada sem i
alitinu felast heldur einnig til pess a0 kanna hvort adrir annmarkar geti verid til stadar a
matsferlinu.

Petta er stort hlutverk sem sett er 4 leyfisveitandann ad taka formlega og efnislega 4byrgd
4 margra manada vinnu sem hefur verid i ferli hja Skipulagsstofnun par sem
leyfisveitandinn hefur verid { hlutverki umsagnaradila.
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bvi telur Umbhverfisstofnun mikla porf & ad skyra purfi { 16gum um mat &
umhverfisdhrifum hvernig malsmedferd taki vid hja leyfisveitanda pegar alit
Skipulagsstofnunar liggur fyrir og leyfisveitandi telur ad alitid og matsferlid fram ad pvi
s¢ ofullnaegjandi fyrir leyfisutgafu. Benda ma & ad ferlio hja Skipulagsstofnun er utskyrt
vandlega i 16gum en engar reglur eru til i 16gunum né { pessu frumvarpi um hvernig
leyfisveitandi heldur afram med umhverfismatid nema pa skv. rannséknarreglu
stjornsyslulaga. Ef ekki eru reglur um pa malsmedferd er hatta 4 ad hver leyfisveitandi
verdi med mismunandi malsmedferd. Fagleg abyrgd 4 aliti Skipulagsstofnunar sem par
me0d er felld & vidkomandi leyfisveitendur leidir til peirrar heettu 4 ad leyfisveitendur taki
med mismunandi heetti 4 alitinu. Skyrt verdur ad vera hvert sé hlutverk leyfisveitenda
hvad vardar mat 4 umhverfisahrifum.

Skyra verdur i nyjum akvaedum hvernig leyfisveitandi 6skar nyrra gagna, fra hvada adila
og hvernig a ad auglysa hin nyju gégn sem berast, sem eru hluti af matsferlinu, Fjalla parf
um timafresti. Taka pyrfti fram ad skylda leyfisveitanda s¢ ad meta hvort alitid sé
16gmaetur grunnur leyfisveitingar.

Umhverfisstofnun hefur gefid Ut starfsleyfi nyverid par sem o6skad hafdi verid eftir
vidbotargdgnum um mat & umhverfisahrifum eftir ad alit Skipulagsstofnunar 14 fyrir.
Stofnunin krafdi framkvamdaradila beint um gognin og skiladi hann vidbotargdgnum
beint til Umhverfisstofnunar. Umhverfisstofnun sendi vidkomandi gogn til umsagnar
Skipulagsstofnunar og auglysti gognin asamt tillogu a0 starfsleyfi i 4 vikur. Petta ferli er
byggt 4 rannsdknarreglu stjérnsysluréttar og ad gégn sem aflad er vid umhverfismat komi
fyrir sjénir almennings i auglysingarferli 4dur en leyfi er gefid at. En um petta eru ekki
til skrifadar reglur heldur byggir malsmedferdin & meginreglum laga og stjérnsysluréttar,
asamt pvi a0 vidkomandi stofnanir attu samrad um ad petta ferli uppfyllti badi sjonarmid
um medalhéf og ad vera negilega rannsakad.

I greinargerd frumvarpsins sem hér er til umfj6llunar er rakid i kafla 6 mat 4 4hrifum
frumvarpsins og er par einkum fjallad um Skipulagsstofnun. Umhverfisstofnun tekur
fram ad auknar skyldur sem lagdar eru & stjérnvold munu ad endingu hafa ahrif &
leyfisveitendur sem purfa ad leggja alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum
til grundvallar leyfisveitingu, og kanna hvort ad pad sé logmeetur grundvollur
akvardanattku, formlega og efnislega. Ekki er fjallad um pad 1 greinargerd & sama tima
og verid er ad 16gfesta med skyrum hatti pessa malsmedferd og abyrgd leyfisveitenda.
b4 er ekki gert rdd fyrir kostnadardhrifum sem breytingin hefur i for med sér fyrir
leyfisveitendur og framkvemdaradila en aukin umfjéllun og afstada til tengdra
leyfisveitinga hefur i f6r med sér frekari vinnu og 6flun frekar sérfredipekkingar vid
leyfisutgafu. { samremi vid mengunarbétaregluna legst sa kostnadur 4 framkvaemdaradila
og er pvi mikilvaegt ad skyrar leikreglur séu til stadar til ad gata medalhofs.
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