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Frumvarp til laga um verndun hafs og stranda, 162. mal

Visad er til erindis umhverfisnefndar, dags. 31. oktober sl., par sem 6skad var
umsagnar Umhverfisstofnunar um frumvarp til laga um verndun hafs og stranda, 162.
mal.

Hér er um ad reda meginldoggjof um varnir gegn mengun sjavar, sjavarbotns og
strandsvada en stor hluti af efnahagi pjédarinnar byggir 4 nytingu lifandi audlinda 4
pessum svedum. Hér er pvi um ad raeda sérlega mikilvaga lagasetningu og ber pvi ad
vanda sérlega vel til verka i pvi skyni ad tryggja eins og kostur er hreinleika
hafsvaedisins umhverfis {sland, vidbunad vid hugsanlegum mengunaréhdppum og
fumlaus viobrogd ef (pegar) slikt astand verdur uppi.

Umsdgn um frumvarpid er i fylgiskjali med bréfi pessu. Umhverfisstofnun er
reidubuin ad senda fulltria sina & fund umhverfisnefndar, ef pess er 6skad.

David Egilson, forstjori Umhverfisstofnunar atti seeti i nefndinni sem samdi upphafleg
drog frumvarpsins. Hann kom pvi ekki ad umsdgn stofnunarinnar.

Virdingarfyllst,

Helgi Jensson Sigurbjorg Gisladottir
forstodumadur forstodumadur

Meof.: Fylgiskjal - Umsogn um frumvarp um verndun hafs og stranda
Afrit: Umbhverfisraduneytio



Fylgiskjal
Umsodgn um frumvarp um verndun hafs og stranda

Almennar athugasemdir

Umhverfisstofnun (og forverar stofnunarinnar, Hollustuvernd rikisins og
Nattaruvernd rikisins) hafa pegar veitt umsagnir vid nokkrar mismunandi utgafur
frumvarps til laga um verndun hafs og stranda, auk 6formlegra umsagna a
undirbiningstima frumvarpsins. Auk pess atti David Egilson, nt forstjori
Umbhverfisstofnunar, szti i nefndinni sem samdi upphafleg drog frumvarpsins. A
pessum tima hefur frumvarpid tekid miklum breytingum hvad vardar etnistok og eru
par breytingar til bota ad mati stofnunarinnar.

Samkvamt frumvarpinu mun Umhverfisstofnun hafa yfirumsjon med framkvaemd
laganna (undir yfirstjérn umhverfisradherra). Pessi skipan mala er ad mestu leyti
samhlj6da dkvedum ntigildandi laga en hér er po kvedid skyrar 4 um skipan pessara
mala. Umhverfisstofnun leggur sérstaka dherslu a ad horft verdi til skyrrar
verkaskiptingar og skipulegra adgerda, einkum vardandi vidbrogd vid bradamengun
og ihlutun pegar slikt astand er yfirvofandi.

Umhverfisstofnun telur ad breytingar fra fyrri utgafu hafi beett frumvarpid. Stofnunin
telur po ad 1 IV. kafla frumvarpsins purfi ad afmarka nanar abyrgd og hlutverk, sbr.
umraodu hér fyrir framan. bar fyrir utan gerir Umhverfisstofnun einstaka athugasemdir
vid ordalag og leggur til smavagilegar breytingar 4 einstokum greinum. I eftirfarandi
athugasemdum eru tillogur Umhverfisstofnunar skdletradar til adgreiningar.

Athugasemdir vio einstakar greinar

3. gr.

2. tl. Umhverfisstofnun leggur til ad i skilgreiningu a4 bradamengun verdi krafa um
»a0gerdir 1 stad ,,hreinsunaradgerdir. Vidbrogo vid bradamengun innihalda
fleiri adgerdir en beina hreinsun, t.d. stodvun leka, adgerdir til verndar natturu
og verndar fyrir almenning. Einnig er 1 dkvednum tilvikum akvedid ad vakta
astand og lata natturuleg ferli um eydingu mengunar.

25. tl. Umhverfisstofnun bendir 4 a0 misreemis gaetir milli texta frumvarpsins og
skilgreiningar & sorpi i V. vidauka MARPOL 73/78. Mismunandi skilgreiningar
valda ruglingi i notkun og beitingu, sbr. t.d. reglugerd nr. 107/1998. Stofhunin
leggur til ad byggt verdi & peirri skilgreiningu sem par er ad finna: ,,alls konar
matarurgangur, urgangur fra vistarverum og ovinnsluhcefur rekstrarurgangur.
Verdi pessi tillaga sampykkt, parf um leid ad breyta 10. gr. til samraemis.

26. tl. Umhverfisstofnun er ekki fyllilega 1j6s porfin 4 ad skilgreina ordid strands;jor.
Hugtakid er einungis notad i 8. gr. frumvarpsins og faer stofnunin ekki séd af
peirri grein porfina fyrir hugtakid par sem strandsjor er allur innan
mengunarlégsdgunnar. Sja einnig umsogn um 8. gr.

‘

4. gr.

Umbhverfisstofnun telur ad tilvisunin ,,...og freeda pa sem starfa ad pessum malum...*
4. mgr. 4. gr. s¢ 6ljos. Einnig bendir stofnunin 4 skilgreint fredsluhlutverk
svaedisrada, sbr. b-1id 13. gr. og umsdgn par um hér fyrir aftan. Tillaga
Umhverfisstofnunar er ad pessu verdi breytt sem hér segir: ,,Umhverfisstofnun skal sja



um gero freedsluefnis, gefa ut leiobeiningar og viomiounarreglur um malefni sem
undir login heyra.*

[ 5. mgr. 4. gr. segir m.a. ,... Landhelgisgaesla Islands tilkynnir Umhverfisstofnun og
16gregluyfirvoldum um svadi par sem mengun geti borist 4 land ef hun verdur vor vid
mengun eda grunur leikur 4 mengun hafs eda stranda....“ Umhverfisstofnun telur
framanritad ordalag 6ljost og villandi. Stofnunin telur ad Landhelgisgaslu beri ad
tilkynna um alla mengun sem hun verdur vor vid til Umhverfisstofnunar og pad er
sidan stofnunarinnar ad meta afdrif hennar, t.d. hvort liklegt sé¢ ad mengun geti borist
a land — og pé er tilkynnt um slikt til 16gregluyfirvalda.

Umbverfisstofnun telur naudsynlegt ad eftir ad Landhelgisgasla hefur ordid vor vid
mengun og tilkynnt um hana til stofnunarinnar flytjist abyrgd a viobrogdum og
tilkynningu til Umhverfisstofnunar. Stofnunin telur pvi 6ljosa porfina a pvi ad skylda
Landhelgisgeaslu med lagatexta til ad tilkynna 16gregluyfirvoldum um mengun. bPad er
hins vegar edlilegt ad kvedid sé 4 um pad i vidbragdsaetlunum ad videigandi
16gregluyfirvold séu kollud til vegna mengunar stranda eda adgerda a landi uppi.

Umbhverfisstofnun leggur pvi til ad 5. mgr. 4. gr. hlj6di pannig:

Landhelgisgeesla Islands, undir yfirstiorn démsmalaradherra, annast eftirlit med haf
sveedum umhverfis Island, jafut vr lofti sem af sjé. Landhelgisgeesla Islands tilkynnir
Umbhverfisstofnun ef hun verdur vor vio mengun eda grunur leikur @ mengun hafs eda
stranda. Siglingastofnun Islands, undir yfirstiorn samgongurddherra, annast eftirlit
med bunadi skipa vegna mengunarvarna, sbr. 16g um eftirlit meo skipum.*

8. gr.

Umhverfisstofnun telur ad i sidasta malslid 1. mgr. s€ fjallad um fraveituvatn fra
landi. Stofnunin telur ut fra pvi dparfa ad tilgreina strandsjo eins og hann er
skilgreindur 1 26. tl. 3. gr. Almennt séd eru settar krofur um ad oliumengad
fraveituvatn fari i gegn um oliuskilju og pvi teldi stofnunin einfaldara ad breyta
nefndum malslid sbr. nedangreint og 26. tl. 3. gr. sleppt:

,,...0Oltublandad fraveituvatn sem losao er til sjavar skal leitt um oliuskilju sem
uppfyllir gildandi stadla.

Umbhverfisstofnun leyfir sér ad benda umhverfisnefnd 4 ad svo virdist sem ad ekkert
akvadi frumvarpsins nai yfir pad pegar steerri fiskiskip og verksmidjuskip vinna
sjavarafurdir 4 innsavi, jafnvel fast vid land. Ad hluta til fellur petta atheefi utan viod
skilgreiningar 4 varpi og losun (sbr. 11. og 30. tl. 3. gr.). Almennt séd er
fiskverkunarstodvum 6heimilt ad varpa fiskiirgangi i hafid nema med sérstoku leyfi
(sbr. 9. gr.), losun lysis og grutar 1 hafid er 6heimil & innsavi (2. mgr. 8. gr.) og losun
sorps fra skipum er 6heimil innan priggja sjémilna fra grunnlinu landhelginnar (4.
mgr. 8. gr.). Ekkert dkvaedi nar hins vegar yfir losun rekstrarurgangs fra skipum a
inns&vi.

9. gr.

Umbhverfisstofnun telur ad 16gbundin adkoma Hafrannsoknastofnunarinnar vid hverja
afgreidslu & leyfi til varps dypkunarefna i hafio, eins og frumvarpid gerir rad fyrir,
leidi 1 morgum tilvikum til 6parfa tafa og malalenginga 4n raunverulegs avinnings.
Stofnunin telur edlilegt ad morkud verdi stefna um losunarstadi dypkunarefna i



nagrenni hafna, sem og samvinna um leidbeiningar og vinnutilhdgun. Einnig ma
utfeera pennan lid nanar 1 reglugerd par ad lutandi, sbr. o-1i0 6. gr.

12 gr.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad gildissvid laganna nar einnig yfir islensk skip utan
mengunarlogsogu. Stofnun vekur athygli 4 a0 samkvamt frumvarpinu nar
tilkynningaskylda til islenskra stjérnvalda vegna losunar, varps og mengunar ekki til
islenskra skipa 4 Uthafinu utan 16gsdgu rikja (s.s. Smugan og Reykjaneshryggur).
Leggur stofnunin til ad pessu verdi breytt.

Umbhverfisstofnun fagnar peirri stefnumdrkun um tilkynningaskyldu og eftirlit med
skipum sem flytja hattulegan varning innan mengunarldgsogu Islands sem 16gd er til i
2. mgr. 12. gr.

IV. kafli Bradamengun
Visad er til sérstakrar greinargerdar um vidbunad og vidbrogd vid bradamengun aftast
i pessari umsogn.

13. gr.

Umbhverfisstofnun telur tilvist svaedisrada mikilvaega i peirri heildarmynd sem
naudsynleg er i vidbunadi og vidbrogdum vid bradamengun hafs og stranda. bekking
a stadhattum, tiltekum tekjum og mannafla og tengsl inn i samfélagid a
mengunarstad geta skipt skopum. Stofnunin leggur pvi megindherslu 4 ad
svaedisradum verdi buid skyrt hlutverk vardandi mengun hafs og stranda. Til pess ad
vidbrogo vid bradamengun verdi sem skilvirkust er hins vegar grundvallaratridi ad
akvedinn einn adili radi og stjorni vidbrogdum hverju sinni.

[ pvi skyni ad tryggja skilvirkni vidbragda og samramingu milli svada leggur
Umhverfisstofnun til ad gerdar verdi breytingar a hlutverki svaedisrada og
Umbhverfisstofnunar hvad vardar fredslu og pjalfun starfsmanna hafnanna vegna
vidbragda vid bradamengun sjavar. Umhverfisstofnun leggur pvi til eftirfarandi
breytingartillogu vid 13. gr.
HSHlutverk sveedisrads er ao:
a) umsjon, rekstur og viohald bunadar i eigu hafnanna,
b) vera Umhverfisstofnun til radgjafar um adgerdir vegna bradamengunar
samkveemt logum pessum og reglugeroum settum samkveemt peim,
c) fara a vettvang og meta adsteedur i samradi vio Umhverfisstofnun eftir ad
mengun hefur att sér stao.
Kostnadur af rekstri sveedisrdada skal borinn af hlutadeigandi sveitarstjornum.
Umbhverfisstofnun skal { samradi vio sveedisraod og viokomandi hafnir:
a) Freeda starfsmenn viokomandi hafna um viobunad vio bradamengun,
b) sja um cefingar og pjalfun i viobrogoum,
c) sja um samreemingu milli sveda
Kostnad Umhverfisstofnunar vegna freedslu, cefinga, pjalfunar og samremingar
greidist ur rikissjooi.
Réodherra akvedur i reglugerd ad hofou samradi vid Samband islenskra
sveitarfélaga fjolda vidbragdssvada og mork peirra og flokkun hafna med hlidsjon af
mengunarvarnabinadi, svo og nanara verksvid svadisrada.



14. gr.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad dvissa er uppi um valdsvid og stodu hafnarstjora og
heilbrigdisfulltraa sbr. 14. gr. bar kemur fram ad abyrgd 4 vidbrogdum er & hendi
hafnarstjora en heilbrigdisfulltrui akvedi hvenaer adgerdum skuli lokid. Ad mati
Umbhverfisstofnunar er hér um ad reeda oheppilega breytingu fra ntiverandi
fyrirkomulagi (sbr. reglugerd nr. 465/1998, um vidbrogd vid brddamengun sjavar) par
sem valdsvid hafnarstjora er skyrt en aOkoma heilbrigdisfulltraa og
Umbhverfisstofnunar tryggd. Pessi skipan getur einnig skapad ovissu 4 pvi hver greidi
fyrir adgerdir sem hafnarstjori telur 0parfar en heilbrigdisnefnd krefst ad séu
framkvaemdar.

Umbhverfisstofnun telur naudsynlegt ad pad sé akvordun stofnunarinnar hvern hun
kallar til &4 vettvang bradamengunar strandar og meta umfang. Alla jafna er edlilegt ad
stofnunin leiti til heilbrigdiseftirlits en m.a. vegna stadsetningar getur verid ad annar
adili sé ner og eigi audveldara med ad komast 4 stadinn, einnig getur verid ad
heilbrigdisfulltrii eigi ekki heimangengt.

Med hlidsjon af framanritadri umraedu leggur Umhverfisstofnun til eftirfarandi texta:
,Framkvemd og stjorn a vettvangi.

a. Mengun innan hafnarsveeda: Hafnarstjori ber dbyrgo a adgeroum vegna
mengunar innan haftnarsvaedis. Tilkynna ber Umhverfisstofnun og
vidkomandi heilbrigdiseftirliti um bradamengun strax og verdur vart vid
hana. Hafnarstjori getur kallad eftir adstod Umhverfisstofnunar telji hann
astedu til. Telji Umhverfisstofnun naudsyn & frekari adgerdum er
stofnuninni heimilt ad hlutast til um peer.

b. Mengun utan hafnarsvaeda: Pegar tilkynning berst um brddamengun vid
strendur skal hlutadeigandi heilbrigdistulltrai eda annar adili sem
Umhverfisstofnun dkvedur fara & vettvang og meta umfang bradamengunar
og naudsynlegar adgerdir og tilkynna Umhverfisstofnun. Umhverfisstofnun
ber dbyrgd 4 ad adgerdir gegn bradamengun hefjist og annast stjorn &
vettvangi. Umhverfisstofnun ber kostnad af storfum heilbrigdisfulltriia eda
pess adila sem stofnunin kallar til 1 pessu tilviki. Umhverfisstofnun er
heimilt ad fela heilbrigdinefnd eda 60rum adilum umsjon med adgerdum a
kostnad stofnunarinnar. Umhverfisstofnun, Siglingastofnun fslands og
Landhelgisgaesla Islands skulu gera skriflega adgerdaaztlun um adkomu
stofnananna og um framkvemd einstakra verkpatta.

Heimilt er ad fela mengunarvaldinum sjalfum framkvamd hreinsunar. 1 slikum
tilvikum verdur mengunarvaldurinn ad leggja fram detlun um hvernig hann muni
standa ad hreinsuninni.

Sé talid ad monnum geti stafad hetta af menguninni ber ad tilkynna landlaekni pad
tafar laust.

Sé mengunin pess edlis ad hiin geti valdid hettu fyrir ibua eda eignir skulu
adgerdir framkvaemdar i samradi vid vidkomandi 16greglustjora.

Heimilt er a0 fela slokkvilidsstjora stjorn 4 vettvangi vid mengunar6éhdpp med
sérstokum samningi eda i einstokum tilvikum pegar vid 4.

15. gr.

fsland er adili ad alpjodlegum samningi fra 29. névember 1969 um fhlutun 4 Gthafinu
pegar 6hopp koma fyrir sem valda, eda geta valdid, oliumengun. Samkvamt honum
hafa strandriki heimild til ihlutunar 4 Uthafinu til pess ad koma i veg fyrir, draga ur,

4



eda utiloka alvarlega og yfirvofandi hattu sem strondum bpeirra, eda hagsmunum
peirra i pvi sambandi, stafar af oliumengun. I samraemi vid pad telur Umhverfis-
stofnun ekki astedu til ad takmarka thlutunardkveaedi innan mengunarldgsdgunnar og
leggur til ad pad verdi tekid ur 1. mgr. 15. gr. Afram gildir almennt akvaedi um
gildissvio laganna (2. gr.).

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad skv. 15. gr. frumvarpsins hefur stofnunin ekki
ihlutunarrétt til varnar eda til ad draga r ahattu 4 bradamengun. Umhverfisstofnun
telur naudsynlegt ad yfirvold umhverfismala og dbyrgdaradili varna gegn mengun
sjavar hafi sterkari a0komu ad akvordun um pad hvort gripid skuli til ihlutunar vegna
mengunarhattu.

Umbhverfisstofnun leggur pvi til eftirfarandi breytingartillogu:
»15. gr.
fhlutun vegna bradamengunar

Landhelgisgaeslu Islands er heimilt ad gripa til ihlutunar og gera pzr radstafanir sem
taldar eru naudsynlegar 4 hafsvadinu innan mengunarlogsogu Islands til ad koma i
veg fyrir eda draga ur hattu sem hafi eda strondum stafar af bradamengun. Ef
Umhverfisstofnun telur ad heetta sé a yfirvofandi bradamengun getur stofnunin oskao
eftir ihlutun Landhelgisgeeslu Islands. T ihlutun felst m.a. yfirtaka 4 stjorn skips sé
fyrirmaelum Landhelgisgzslu {slands ekki fylgt. Petta gildir p6 ekki um skip sem eru
rekstri erlendra rikja og notud i pjonustu rikisvalds hlutadeigandi rikis vid storf sem
flokkast ekki undir verslunarvidskipti.

bPegar mengun hefur ordid 4 hafi uti skal Umhverfisstofnun gripa til adgerda
vegna hennar. Pegar hetta er talin 4 a0 mengun muni hljoétast af strandi skips eda fra
starfsemi 4 landi eda 4 hafi skal Umhverfisstofnun gera radstafanir til ad koma i veg
fyrir eda draga ur hattu 4 mengun. “

16. gr.

Innan islenska stjornkerfisins er hafinn undirbiiningur ad stadfestingu alpjodlegs
samnings um abyrgod og batur vegna mengunar fra haettulegum efnum og eiturefnum.
Samkvamt dkvedum pess samnings er skyldutrygging skipa sem undir samninginn
falla, allt ad 10 milljon SDR. Pad ma pvi vera ljost ad pegar samningurinn tekur gildi
munu slikar abyrgdartryggingar vera almennar en leggja ekki sérstakar byrgdar &
herdar islenskra Gtgerda eda vardandi voruflutninga til og fra Islandi.

Umbhverfisstofnun stydur petta akvaedi og bendir 4 ad skv. bradabirgdagrein I er
gildistoku pessarar greinar frestad i pvi skyni ad veita utgerdum og 60rum sem greinin
hefur ahrif 4 adlégunartima.

19. gr.

Umbhverfisstofnun tekur fram ad mengunarvarnabtinadur hafna er i eigu peirra sjalfra
og Umhverfisstofnun hefur ekkert yfirrad yfir honum. bad er pvi 6edlilegt ad
stofnuninni sé @tlad ad sja um ad koma upp mengunarvarnabunadi i hofnum.
Stofnunin telur pau aform ad festur verdi mengunarvarnabunadur i vardskip ekki i
samrami vid pa datlun sem stofnunin hefur unnid eftir, p.e. hreyfanlegur binadur 4
midlegum stad sem heegt er ad flytja 4 hvada stad sem er. Stofnunin telur pvi pa
aztlun ad festur verdi blinadur um bord i vardskipi sem getur verid fjarri
mengunarstad ekki rétta.



Umhverfisstofnun gerir athugasemd vid umfjollun i greinargerd med frumvarpinu og
greinargerd fjarmalaraduneytisins sem fylgir med frumvarpinu. Umhverfisstofnun
hefur adur bent 4 pessa villu an pess ad fjarmalaraduneytid hafi leidorétt hana.
Stofnunin bendir & ad engin fjarveiting hefur verid veitt sidustu 10 arin til kaupa 4
mengunarvarnabuinadi, fyrr en a fjarlogum fyrir arid 2003. S tilhogun sem 16g0 er
fram 1 frumvarpinu kallar hins vegar 4 meiri fjarveitingar en gert er rad fyrir i
fjarlogum og i greinargerd fjarmalaraduneytisins med frumvarpinu. Stofnunin fer pvi
fram 4 a0 2. ml. 3. mgr. verdi felldur burt. A9 60rum kosti verdur ad auka til muna pa
fjarveitingu sem stofnunin hefur fengio til ad uppfera sinn mengunarvarnabtinad.

20. gr.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad skv. sérstakri uttekt flokkunarfélagsins Det Norske
Veritas stafar mun meiri haetta af oliu i eldsneytistonkum voruflutningaskipa heldur
en oliuflutningaskipum hér vid land. Engin dkveedi frumvarpsins virdast na yfir pau,
t.d. 1 pessari grein. Umhverfisstofnun meelir med pvi ad 1. mgr. 20. gr. verdi breytt
sem hér segir:

»Samgonguradherra er heimilt, ad hofou samradi vio umhverfisradherra,
domsmalarddherra og sjavaritvegsradherra, ad setja reglugerd um siglingu skipa
innan mengunarlogsogu Islands 7 pvi skyni ad ldgmarka éheettu & mengun hafs og
stranda.*

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad pratt fyrir skyr akvaedi um ad eigandi skuli fjarlegja
strondud eda sokkin skip vantar i frumvarpid bein pvingunarakvaedi ef eigandi verdur
ekki vid krofum stofnunarinnar. Vegna pessa leggur stofnunin til ad sett verdi i 2.
mgr. 20. gr. heimild fyrir Umhverfisstofnun a0 fjarlegja strondud eda sokkin skip &
kostnad eiganda, sbr. adgerdir Nordmanna vegna Gudrinar Gisladottur.
Umhverfisstofnun leggur til ad beett verdi vid nyrri 3. mgr. vid 14. gr.:

,,Verdi eigandi ekki vio krofum Umhverfisstofnunar par ad lutandi getur
stofnunin latid fjarlegja viokomandi skip, pall eda onnur mannvirki a sjo eda loftfor a
kostnao eiganda. *

Umbhverfisstofnun vill vekja athygli 4 ad nylega hefur verid sampykktur alpjodlegur
samningur um viobrogod og batur vegna mengunar af voldum oliu sem flutt er i
eldsneytisgeymum farmskipa (Bunkers Convention), sbr. kaflann um nyja préun a
alpjédavettvangi. Umfjollun um adild Islands ad pessum samningi er hafin en er ekki
lokid.

21. gr.

Umhverfisstofnun vill vegna umfjollunar i greinargerd fjarmalaraduneytisins taka
fram ad meginkostnadur vid mengunarvarnabtinadinn auk stofnkostnadar liggur 1
eftirliti og vidhaldi med biinadinum. Pad er mjog mikilvaegt ad bunadur sé fyrir hendi
og @tid til taks en ekki verdur gert rad fyrir pvi ad porf sé 4 notkun biinadarins nema a
5-10 ara fresti hid mesta. bess ma t.d. geta ad fra pvi ad mengunarvarnir sjavar fluttust
til Hollustuverndar rikisins (nt Umhverfisstofnun) arid 1995 hefur binadurinn aldrei
verid notadur, eingdngu vid eftirlit, efingar og vidhald. Umhverfisstofnun telur pvi
fraleitt ad gera rad fyrir tekjum vid leigu 4 biinadi til motvegis 4 stofnkostnadi og
rekstri.



Fylgiskjol I og 11

[ fylgiskjali I med frumvarpinu er listi yfir starfsemi sem getur valdid bradamengun 4
hafi eda strondum vegna edlis starfseminnar og/eda nalaegdar hennar vid sjo.
Umbhverfisstofnun telur astedu til ad fjalla um tilurd pessa lista og vidhorfs
stofnunarinnar gagnvart honum. Listinn er byggdur annars vegar 4 lista yfir starfsemi
sem Umbhverfisstofnun (4dur Hollustuvernd rikisins) gefur starfsleyfi fyrir (fylgiskjal I
med l6gum nr. 7/1998, med sidari breytingum) med starfsemi sem heilbrigdisnefndir
veita starfsleyfi og moguleiki var talinn ad gaeti valdid bradamengun (byggist 4
fylgiskjali 2 med reglugerd nr. 785/1999). Umhverfisstofnun teldi i sjalfu sér edlilegra
ad vid mat 4 pvi hvort viokomandi starfsemi purfi ad taka abyrgdartryggingu, og 4
upphad hennar, vaeri midad vid notkun efna sem listud eru 1 fylgiskjali IT og pa
ahettupaetti sem koma fram i fylgiskjali I. Verdi ekki um slikt ad r&da vid einhverja
pa starfsemi sem talin er upp i fylgiskjali I telur stofnunin ekki astaedu til pess ad
vidkomandi starfsemi kaupi sér tryggingu. bad er skilningur stofnunarinnar ad listinn
yfir starfsemi 1 fylgiskjali I myndi ramma en dkvadin felist i dhaettumati og edli efna
(fylgiskjal II). Til skyringar leggur Umhverfisstofnun til breytingu 4 fylgiskjali I, 1 1.
110 yfir peetti sem taka beri tillit til vid mat & dhaettu:

,»1. Magn hettulegra efna, sbr. fylgiskjal II, sem notud eru i starfseminni.*

Greinargerd um varnir gegn mengun sjavar fra skolpi fra skipum

Arid 1978 var sampykktur IV. vidauki med MARPOL samningnum, um varnir gegn
mengun sjavar vegna skolps fra skipum. Til pess ad vidaukinn taki gildi purftu 50 riki
med a.m.k. 50% bruttétonnafjolda heims ad stadfesta samninginn. Pann 25. september
2002 voru gildisdkvedi samningsins loksins uppfyllt pegar Noregur gerdist adili ad
vidaukanum. N1 hafa 87 riki med 51% bruttotonnafjolda heimsins stadfest
samninginn. Vidaukinn tok pvi gildi 24. september 2003. Island hefur ekki stadfest
vidauka IV.

Athygli er einnig beint ad tilskipun Evropupingsins og radsins 2000/59/EB fra 27.
ndévember 2000 um adstodu 1 hofnum til ad taka & moéti urgangi skipa og farmleifum. I

c-1id 2. gr tilskipunarinnar kemur fram eftirfarandi skilgreining:
Largangur fra skipum®: allur urgangur, par med talid skolp og leifar adrar en farmleifar,
sem verdur til vid storf um bord i skipi og fellur undir gildissvid 1., IV. og V. vidauka vid
Marpol-samninginn fra *73/°78 svo og farmtengdur urgangur eins og hann er skilgreindur i
vidmidunarreglum um framkvemd V. vidauka vid Marpol-samninginn fra *73/°78;

 tilskipuninni er kvedid 4 um skyldur adildarrikja til ad sja til pess ad i 6llum héfnum
sé til stadar mottokuadstada fyrir framangreindan urgang (4. gr.), og um skyldur
skipsstjora skipa sem fara um hofn i bandalaginu ad koma 6llum urgangi fra skipinu i
mottokuadstodu 1 hotninni (7. gr.)

[ 16. gr. tilskipunarinnar segir ad adildarriki skulu sampykkja naudsynleg 16g og
stjornsyslufyrirmeeli til ad fara ad tilskipuninni fyrir 28. desember 2002 og tilkynna

pad framkvemdastjorninni. Sidar segir:
AJ pvi er vardar skolp sem um getur i c-1i0 2. gr. skal p6 fresta framkvaemd pessarar
tilskipunar par til 12 manudum eftir gildistoku IV. vidauka vid Marpol-samninginn fra ‘73/°78
en virda jafnframt pann greinarmun 4 nyjum og gdmlum skipum sem par er gerdur.

Samkvemt ofanritudu er 1jost ad fra og med 24. september 2004 mun vera gerd krafa
um mottokuadstodu fyrir skolp fra skipum i 6llum héfnum.

Vegna framanritads er 1jost mikilvaegi pess ad setja 1 [0g akvadi um varnir gegn
mengun sjavar fra skipum og kveda 4 um méttékuadstodu 1 hofnum, sbr. 8. og 11. gr.



bad er og 1j6s naudsyn pess ad gripa til adgerda vida um land vardandi
mottokuadstodu 1 hofnum og videigandi 16gbundna hreinsun frarennslis.

Greinargerd um nyja proun a alpjédavettvangi

Umbhverfisstofnun leyfir sér ad upplysa umhverfisnefnd um atridi sem eru efst &
dagskra til varnar mengunar hafsins 4 alpjodavettvangi, skyringar og athugasemdir
vegna pessa.

Alpjodlegur samningur um vidbrogd og beetur vegna mengunar af voldum oliu sem
flutt er 1 eldsneytisgeymum skipa (Bunkers Convention), var sampykktur 4 radstefnu
IMO 1 mars 2001.
o Er @tlad ad fylla upp i pad gat sem er i prieykinu FUND-INTERVENTION-
einkarréttarleg abyrgo.
o bessi samningur skiptir fsland miklu mali enda er talid mun liklegra ad
mengunardhapp verdi vegna umferdar voruflutningaskipa hér vio land, sbr.
umfjollun um 20. gr. frumvarpsins.

Alpjodlegur samningur um grodurhrindandi efni 1 botnmalningu skipa (AFS),
sampykktur a radstefnu IMO 1 oktdber 2001.

o Meginefni samningsins er bann vid notkun TBT (og annarra skadlegra
grodurhrindandi efna) i botnmalningu skipa.

o Evropusambandid hefur sampykkt tilskipun sem efnislega er samhljoda AFS
samningnum. Tilgangurinn med tilskipuninni er ad koma 4 banni gegn notkun
TBT i skipamalningu frd og med 1. januar 2003 og er henni @tlad ad hrada
stadfestingu samningsins hja adildarrikjum ESB, Evrépska efnahagssvadisins,
og peim rikjum sem hafa sétt um adild ad ESB.

o bratt fyrir ad islenska hafsva0id sé ekki medal peirra par sem mest
skipaumferd er, eru vel greinanleg dhrif TBT 4 lifrikid hér vid land. Nefna ma
a0 (nanast) 100% nakudungs i Faxaflda er vanskapadur vegna pessa.

o Ad meginhluta hefur efni samningsins verid tekid upp med reglugerd nr.
878/2002 sem er breyting & reglugerd nr. 619/2000 um bann vid notkun
grodurhrindandi efna 4 botn skipa.

Alpjodlegur samningur um abyrgd og baetur vegna mengunar fra hettulegum efnum
og eiturefnum sem flutt eru med skipum, fra 1996

o Samningurinn er i raun pripzttur. { fyrsta lagi fjallar hann um dbyrgd utgerda
og eigenda farms sem inniheldur hattuleg efni eda eiturefni. [ 68ru lagi fjallar
hann um skyldu-abyrgodartryggingu utgerda skipa sem flytja slikan farm og i
pridja lagi um mengunarbotasjod sem beeti mengunartjon fari pad yfir dkvedna
fjarhaeo.

o Samningurinn er til utvikkunar og uppfyllingar vid tvo tengda alpjodlega
samninga, annarsvegar einkarréttarleg 4byrgd vegna tjons af voldum
oliumengunar fra 1969 og hins vegar um alpj6dasjod til ad beeta tjon af
vOldum oliumengunar fra 1971 (endurnyjadur med bokun 1992).

o Hafinn er undirbuningur ad stadfestingu samningsins

Undirbuningur er langt komin vegna gerd alpjodlegs samnings um medhdndlun a
fljotandi kjolfestu og varnir gegn flutningi lifvera med henni milli hafsvaeda. Radgert
er ad samningurinn verdi sampykktur & neesta ari.



Viobunaour og viobrogo vio mengun hafs og stranda.

Reynslan af vidbrogdum vid bradamengun, badi hér 4 landi og erlendis synir
glogglega ad eina leidin til ad tryggja fumlausar og skipulegar adgerdir er ad einn
adili hafi stjorn a vettvangi og stendur hann og fellur med peim dkvérdunum sem
teknar eru. Umhverfisstofnun hefur i umsdgnum sinum margitrekad pessa stadreynd
og lagt til breytingar 4 frumvarpinu sem lata ad pessari stadreynd.

Umbhverfisstofnun er skilgreindur vidbragds- og dbyrgdaradili i vidbunadi og
viobrogdum vid bradamengun sjavar og stranda 4 medan ad slokkvilio er
vidbragdsadili vegna mengunardhappa 4 landi. Pessir adilar hafa med sér samrad um
afmorkum valdsvida, samstarf og samvinnu og styOur Umhverfisstofnun, m.a. pess
vegna, akvedi sidustu mgr. 14. gr. frumvarpsins.

Umhverfisstofnun fylgist med pvi sem er ad gerast i nagrannaléndum fslands
vardandi vidbunad og vidbrogd vid bradamengun sjavar, m.a. i gegn um
Kaupmannahafnarsamkomulagid, sem patttakandi i samstarfi ESB um vidbtinad og
vidbrogd vid bradamengun sjavar og vegna adildar fslands ad OPRC samningnum.

Undanfarin ar hefur 4 vegum bradamengunarnefndar umhverfisraduneytisins verid
unnid ad gerd véakorts af sudur- og vesturstrond Islands, fra Vik ad Ondverdarnesi 4
Sneefellsnesi. Pessu verkefni er a0 ljuka, gert er rad fyrir skilum a skyrslu um malid i
kring um dramotin. Umhverfisstofnun leggur dherslu 4 ad unnid verdi afram & pessum
vettvangi med pad fyrir augum ad lokid verdi vid gerd dhattumats og vakorts af
strondum landsins fyrir 4rid 2008, en fyrir pad ar skulu 61l sveitarfélog hafa lokid gerd
adalskipulags skv. skipulags- og byggingalogum nr. 73/1997. Med sampattingu
undirbunings vegna adalskipulagsgerdar og véakorts faest heildsted mynd af
verdmatum og dhattupattum medfram strondum landsins.

Stofnunin telur og naudsynlegt ad einnig verdi hugad ad svipadri ahattugreiningu af
landinu, einkum med tilliti til flutninga & hattulegum efnum og eiturefnum um vegi
landsins og starfsemi, sbr. fylgiskjal I med frumvarpinu.

Kristjian Geirsson
fagstjori
mengunarvarnir sjavar,
stjornsyslusvio UST.
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