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Efni: Breytingartillaga vid tillgu til pingsalyktunar um breytingu a pingsalyktun um dzetlun um
vernd og orkunytingu landsvaeda nr. 13/141. Umsogn.

Umhverfisstofnun visar til erindis nefndasvids Alpingis {atvinnuveganefndar), dags. 26. janvar 2015,
bar sem dskad er eftir umsogn stofnunarinnar um breytingartiligu vid tilldgu til pingsalyktunar um
breytingu 4 pingsdlyktun um vernd og orkunytingu landsvee@a nr. 13/141, frd meirihluta
atvinnuveganefndar, shr. 244. mal 4 144. I6ggjafarpingi 2014-2015.

f breytingartilldgunni er lagt til ad tilteknir virkjunarkostir verdi faer8ir Gr bidflokki i orkunytingarfiokk
en um er ad raefia Urridafossvirkjun {Sudurland. bjérsa, 31), Hvammsvirkjun (Sudurland. Pjorsa, 29},
Holtavirkjun (SuBuriand. bjorsa, 30), Skrokkdlduvirkjun (Kaldakvisi, 26) og Hagavatnsvirkjun
(Sudurland. Fari6 vid Hagavatn, 39). Umhverfisstofnun vekur athygli 4 pvi ad breytingartillagan sem
hér er til umfjdllunar er sett fram an skyringa eda rokstudnings.

Umhverfisstofnun hefur adur veitt umsdgn vid stiornartilibguy umhverfis- og audlindaradherra til
pingsélyktunar um breytingu a pingsédlyktun um dzetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda, nr.
13/141, sem einnig var 16gd fyrir 4 144. l6ggjafarpingi, sbr. bingskjal 273 - 244. mal. bar er lagt til ad
Hvammsvirkjun verdi flutt or bidflokki i nytingarflokk sbr. tillégu verkefnisstjérnar 3. &fanga
Jrammasatiunarinnar”. Umbverfisstofnun gerdi par ekki athugasemdir vid tilldgu um ad feera
Hvammsvirkjun ur bidflokki i nytingarflokk.

Umhverfisstofnun skiladi umsdgn til Alpingis um pad frumvarp sem vard a8 logum nr. 48/2011, um
verndar- og orkunytingarazetlun. [ umsogn stofnunarinnar, dags. 15. névember 2010, sagdi ad |
frumvarpinu komi fram bad markmid ad pvi sé aetlad ad tryggja ad nyting hahitasvaeda og landsvaeda
bar sem er ad finna virkjunarkosti fallvatna byggist & langtimasjonarmidum og heildsteedu
hagsmunamati par sem tekid er tillit til verndargildis nattiru og menningarségulegra minja,
hagkvaemni og arfsemi élikra nytingarkosta og annarra gilda sem varda pjédarhag, svo og hagsmuna
beirra sem nyta bessi sému gadi, med sjalfbaera préun a8 leidarljési. [ umségn sinni taldi
Umbhverfisstofnun jakvaett ad skyrt veeri kvedid a um ad sjaifbaer proun yrdi hofd ad leidarljosi vid gerd
verndar- og nytingarazetlunar vegna virkjunar fallvatna og hahitasveeda.

NG um fjorum adur sidar er komin dkvedin reynsla & framkvamd laganna, sem voru sampykkt bann
16. mai 2011, um bau markmid og ferli sem attu ad styra pvi hvernig virkjunarkostir yrdu skilgreindir
og flokkadir. Umhverfisstofnun telur ad vid framkvaemd taganna hafi komid i ljés dkvednir vankantar



sem naudsynlegt er ad horfa til til ad tryggja ad login néi fram peim markmium og drangri sem ad var
stefnt | byrjun. '

Umhverfisstofnun bendir [ fyrsta lagi 4 ad i 16gin skortir skilgreiningar & sveedum virkjunarkosta sem og
afmérkun svaeda i verndarflokki. Umhverfisstofnun telur ad til pess ad fella markmid um fridlysingar
gagnvart orkuvinnslu ad 16gum um nattaruvernd purfi ad afmarka tiltekid svaedisem haegt er ad fridlysa
gagnvart virkjunum. Mikilveegt er ad gera sér grein fyrir ad 16g um nattiruvernd gera rad fyrir ad
samkomulag naist vid landeigendur og sveitarféldg um fridlysingu. betta gerir pad ad verkum ad
friglysing landsvaeda er verkefni sem tekur oft langan tima, Ef frilysing samraemist ekki stefnu
landeiganda og sveitarfélaga um landnotkun er um flokid og timafrekt verkefni ad raefa pratt fyrir skyr
og afmorkud fridlysingarmarkmid. FriSlysingar & grundvelii natthruverndardaetlunar hafa gengid mun
haegar en vonir st6du til pratt fyrir ad daetlunin taki eingéngu til verndarmarkmida og stodugleiki hafi
verid i stefnu um fridlysingar skv. peirri dzetlun. Af beirri vinnu ma draga pann lserdom ad porf er 4
mikilli samvinnu dlikra adila.

Umbhverfisstofnun hof undirbaning fridlysingavinnu varandi 6ll sveedi i verndarflokki um leid og tillaga
til bingsalyktunar var sambykkt i byrjun ars 2013 og kynnti verkefnid hiutadeigandi adilum. Fram komu
fyrirspurnir fra sveitarfélogum og hagsmunaadilum um hvort bad laegi liost fyrir ad allir kostir i
verndarflokki yrdu fridlystir. A3 gefnu tilefni gaf Umhverfisstofnun Gt pau skilabod ad su stefna vaeri
skyr a8 mati stofnunarinnar. Hafnar voru vidraedur i nokkrum pessara mala og einstaka mal komid
nokkud vel af stad begar fjarmagn til verkefnisins var fellt nidur vid sampykkt fidrlaga fyrir arid 2014.
Haustid 2013 var jafnframt kynnt ad vinna vid 3. afanga atlunar um vernd og orkunytingu veeri ad
hefjast og ljost ad opnad veeri fyrir endurskodun a kostum | 6llum flokkum. Nénar er fjallad um betta i
skyrslu Umhverfisstofnunar um vinnu vid fridlysingar 4 &rinu 2013,

Umhverfisstofnun vill benda 4 a8 p6 verndar- og orkunytingardzetiun eigi ad vera bindandi vid gerd
skipulagsaaetlana skv. 7. gr. laganna pa hafa sveitarstjornir heimild til ad fresta samraemingu vid
skipulag dr fjérum érum i allt ad ellefu ar fra sampykkt daetlunar. Verndar- og orkunytingarazetiun naer
til skemmri tima, en ra8herra skal leggja fram, [ samvinnu med radherra sem fer med orkumal, eigi
sjaldnar en & fjgurra dra fresti bingsélyktunartiliégu um &zetlunina. Ferli§ er pvi Gstddugt ef flokkun
virkjunarkosta er endurskodud svo &rt. Pa geta beir virkjunarkostir sem settir hafa verid i verndarfiokk
farid aftur | flokkunarferli ef svaedin hafa ekki verid fridlyst og pbad sama gildir b4 um pa kosti sem settir
hafa verid i virkjunarflokk. Benda ma i pessu samhengi af skipulagslog gera rad fyrir bvi ad i sveedis-
og adalskipulagi sveitarfélaga sé morkud stefna til a.mk. 12 &ra. | greinargerd med l6gum um vernd
og orkunytingarazetlun kemur fram a8 logunum sé atlad a8 skapa lagaumgjdrd um pa vinnu sem farid
hefur fram undanfarinn 4ratug vid undirbining ad rammadaetlun um nytingu vatnsafls og jardvarma
og skyra st6du hennar gagnvart stjérnvéldum vi® gerd skipulagsazetlana. Ennfremur segir ad gert sé
rad fyrir pvi a8 zetlunin sé bindandi vid gerd skipulagséaetlana og sveitarstjérnir verdi samkvaemt bvi
ad samrzema svaedis-, adal- og deiliskipulagsaeetlanir verndar- og nytingaratluninni. Verndar- og
orkunytingarazetiun felur i sér afst6du til umfangsmikilla mannvirkja og jardrasks sem og verndun pvert
4 sveitarfélagamork. Henni er =tlad ad veita leidsdgn um gerd adalskipulags. bvi er ad mati
Umbhverfisstofnunar rikari porf, ef eitthvad er, fyrir stddugleika { verndar- og orkunytingardzetlun en i
svaedis- og adalskipulagi sveitarfélaga.

Breytingartillaga pessi sem nd er til umfjdllunar sem og fyrri reynsla varpa ljési 4 ba galla sem einkenna
ferlidi. Su adferBarfraedi sem lagt er upp med i logum um verndar- og orkunytingardaetlun nr. 48/2011,
b.e. ad skilgreina virkjunarkosti og flokka pa eftir skilgreindum adferfum, nzer t.a.m. eingéngu til

1 skyrsluna ma nalgast 4 vefslédinni: http://ust.isflibrary/Skrar/utgefid-
efni/Annad/2013_Fri%CS%BOI%CS%BDsingask%CS%BDrs[a_loka.pdf.



medferdar mala hja stjornvoldum, b.e. hja framkveemdavaldinu, sem endar 4 pvi ad radherra
umhverfis- og audlindaméla leggur fram tilldgu til pingsalyktunar sem byggir 3 pvi ferli sem lyst er i
l6gunum, Eftir ad tillagan er komin til Alpingis geta bingmenn gert breytingartilldgur, rétt eins og vid
ol tagafrumvirp og bingsalyktunartiligur. Skyra byrfti nanar formkrésfur til breytingatillagna i
medférum bingsins.

Umbhverfisstofnun telur mikilvaegt ad fari6 verdi yfir pa vankanta sem nagildandi log nr. 48/2011, um
verndar- og orkunytingaraaetlun, hafa ad geyma. Um er ad reeda nyja adferdafradi sem edlilegt er ad
endurskoda i liosi reynstunar. Til langframa skiptir miklu fyrir sjalfbaera vernd og nytingu bessarar
audlindar ad skapa parf fyrirsjdanleika baedi vardandi hvad sé i verndarflokki sem og i
orkunytingarflokki. Markmidin sem stefnt er ad § [Bgum nr. 48/2011, um skilgreint ferli og satt, eru pvi
ekki a8 nast ad obreyttu, og ordugt ad spa fyrir um hvernig radad verdur i flokka til framtidar.
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