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Landsskipulagsstefna 2013 - 2024

Skipulagsstofnun hefur auglyst eftir athugasemdum vid tillogu ad landsskipulagsstefny,
Landsskipulagsstefna 2013 — 2024: Midhalendid, busetumynstur og skipulag haf- og
strandsvada.

Umbhverfisstofnun vill koma eftirfarandi athugasemdum og abendingum 4 framfzeri vid
auglysta tillogu a0 landsskipulagsstefnu og umhverfisskyrslu

I. Landsskipulagsstefna 2013-2024

Kafli 2.1.2 Verndun nattaru, landslags og menningarminja

[ 18 a yfir leidir til ad na fram markmidum um vernd midhalendisins i ofangreindum kafla
kemur fram ad ,, 611 mannvirkjagerd 4 midhalendinu einskordist vid mannvirkjabelti en innan
verndarheilda verdi vidhaldid lagu byggingarstigi og mannvirkjagerd haldid i lagmarki‘ i
1j6si upplysinga er fram koma 4 mynd 6 en par er synt ad samkvamt svadisskipulagi eru
halendismidstodvar, skilasvadi og fjallasel 4 195 stodum a midhalendinu, telur stofnunin
brynt ad skilgreina hvad att er vid med ad ,,innan verndarheilda verdi vidhaldid lagu
byggingarstigi* . Ad mati Umhverfisstofnunar er hagt ad skilja ofangreint markmid 4 fleiri en
einn veg og pvi naudsynlegt ad skilgreina betur hvad att er vid med ,,Jagu byggingarstigi og
mannvirkjagerd 1 lagmarki“. Hér virdist gert rad fyrir ad hvert sveitarfélag fyrir sig geti
skilgreint umfang og sterd bygginga, par sem landskipulag setur engar raunverulegar skordur
vid sterd peirra og gerd.

Umbhverfisstofnun telur ad skilgreina verdi nanar hvad att er vid med hugtakinu
menningarlandslag. Vida { landsskipulagsstefnu ma atla ad hér sé att vid allar byggingar sem
n finnast utan péttbylis. Stofnunin vill benda & ad hér er um astand ad r&da sem er sifelldum
breytingum undirorpid. Ef til stendur ad vernda akvedid samhengi mannvirkja og landslags
verdur ad skilgreina nanar hvada timaskeid verndun eigi ad na yfir, t.d. 4synd sveita fyrir
seinni heimstyrjold eda asynd sveita 1970. Umhverfisstofnun telur ad skyra purfi pa
umf{jollun i landsskipulagsstefnu par sem visad er til 6skilgreindrar verndunar
menningarlandslags og telur Umhverfisstofnun ad frekari tengsl @ttu ad vera vid hinn
Evrépska landslagssamning.




Kafli 2.1.3 Orkunyting og orkuflutningur

I ofangreindum kafla kemur medal annars fram ad beir virkjunarkostir sem eru i bidflokki
tillogu ad verndar- og orkunytingaraetlun samreemist stefnu landsskipulagsstefnu um
verndarheildir. Umhverfisstofnun bendir 4 ad samkveaemt I6gum nr. 48/2011 um verndar- og
orkunytingaraztlun falla i bidflokk verndar- og orkunytingaraztlunar virkjunarkostir sem
talid er ad afla purfi frekari upplysinga um svo meta megi 4 grundvelli sjonarmida sem fram
koma i 4. mgr. 3. gr. laganna hvort peir eigi ad falla { orkunytingarflokk eda verndarflokk.
Stjornvéldum er pvi ekki heimilt ad veita leyfi tengd orkuvinnslu vegna virkjunarkosta sem
eru i bidflokki. Umhverfisstofnun telur ad ekki sé hagt ad fullyrda ad peir virkjunarkostir sem
falli i bidflokk samramist stefnu landsskipulagsstefnu um verndarheildir. Ekki verdi hagt ad
taka afstodu til pessa fyrr en aflad hefur verid naegilegra gagna til ad meta pa virkjunarkosti
sem um reedir 1 bidflokki.

Kafli 2.1.4 Samgongur, ferdapjonusta og almannaréttur

[ umfj6llun um markmid kemur fram ad: ,, Uppbygging samgangna og pjonustu studli ad
hreyfanleika og jafureedi ferdamdta, dn pess ad ganga G obyggdir og viddir sem ferdamenn
upplifa @ midhdlendinu . Umhverfisstofnun vekur athygli 4 ad jafnraedi i ferdamata getur ekki
ordid par sem vegir fyrir vélknuin farartaeki hljota ad hlita takmoérkunum sem gonguleidir

falla ekki undir.

[ leidum ad markmidum i sama kafla, 1id ¢, kemur fram a0: ,, Honnunarhradi stofnvega verdi
samfelldur a longum koflum*. Ad mati Umhverfisstofnunar kallar pad 4 miklar
framkvaemdir vid vegalagningu ad honnunarhradi verdi samfelldur 4 16ngum kéflum og slik
krafa mun gera pad ad verkum ad adlogun ad landi vid vegagerd verdur ad vikja fyrir
hénnunarkréfum. Ad mati Umhverfisstofnunar & krafan um samfelldan hénnunarhrada 4
1ongum vegak6flum ekki vid um vegi 4 midhalendinu.

[ umfjsliun um leidir vardandi adgengi ad midhalendinu og hvernig jafnvagis sé leitad
vardandi adgengi mismunandi ferdamata 4 midhalendinu (lidur f), segir: ,, Par verdi ferdafolki
d vélkniinum okutcekjum tryggdur adgangur ad fjolbreyttum sveedum en jafnframt skilgreind
kyrrlat sveedi par sem umferd vélknuinna okutcekja verdur bonnud . Umbhverfisstofnun telur
augljost ad pad getur verid vandkveedum had ad skilgreina kyrrlat svedi ef vélkninum
okutekjum er tryggdur adgangur ad fjolbreyttum svedum. Umhverfisstofnun bendir 4 ad
fram er komid frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um natturuvernd, nr. 44/1999, med
sidari breytingum. [ ofangreindu frumvarpi kemur fram ad: ,, Umhverfisradherra skal i
reglugerd kveda & um gerd kortagrunns par sem merktir skulu vegir og vegslodar sem heimilt
er ad aka vélknunum okutekjum. *“ Ad mati Umhverfisstofnunar geati slikur kortagrunnur
studlad ad satt milli mismunandi ferdamata.

Samantekt umhverfismats

Kafli 3.1.1 Vatn
I kafla 3.1.1 segir m.a.: ,,Markmid landsskipulagsstefnu um prjar storar verndarheildir sem na

yfir vatnasvid.. ... Umhverfisstofnun telur ad hér tti einnig ad koma fram ad pessar
verndarheildir né einnig yfir skilgreind vatnasvaedi Islands i samrzemi vid reglugerd nr.
935/2011 um stjérn vatnamala. Pad veeri einnig { samremi vid texta kaflans 1 heild sinni enda
er par einnig visad til vatnasvaeda.

Kafli 3.2.1 Vatn
Umbhverfisstofnun telur ad hér metti einnig visa til verndunar yfirbordsvatns en ekki
eingdngu grunnvatns. b4 vekur Umhverfisstofnun athygli 4 ad pad markmid ad takmarka




dreifingu byggdar og uppbyggingu utan péttbylis er veentanlega eitt og sér ekki negilegt til
ad na 4rangri heldur er einnig mikilvaegt ad framfylgja gildandi reglum um fraveitur.

Umbhverfisstofnun telur 6skyrt hvad att er vid pegar fullyrt er ad ,,med pvi ad gera ekki rad
fyrir byggd a verndarsveedum er 6liklegt ad votlendi verdi fyrir neikveedum ahrifum® Vart er
heegt er a0 gera rad fyrir ad votlendi sé eingdéngu ad finna innan verndarsveda. Pa getur
votlendi vaentanlega ordid fyrir utanadkomandi raski pétt pad sé ekki innan eda { ndmunda
vid svedi sem eru i byggd.

Kafli 3.1.3 Landslag og imynd

[ umfjollun um landslag og imynd segir. ,, Raflinur eru einn mesti dhrifapattur i opnu
landslagi midhdlendisins. Po ad stefnan geri rad fyrir ad flutningskerfi raforku fra orkudflun
a midhalendinu muni fylgja mannvirkjabelti munu raflinur vera synilegar vida ad og hafa
neikveed dhrif d landslag & midhdlendinu. [ umfjollun um loftslag (3.1.5 Loftslag) kemur
eftirfarandi fram: ,, Landsskipulagsstefnan gerir ekki rad fyrir frekari orkuvinnslu vatns og
Jjardvarma a midhadlendinu og pvi hefur stefnan ekki ahrif a losun grodurhusalofttegunda
hvad pad vardar . A0 mati Umhverfisstofnunar parf ad meta pa hagsmuni sem eru i hifi
pegar kemur ad pvi ad raska peirri r6 sem finnst & halendinu og imynd hins ésnorta
midhalendis pegar gert er rad fyrir flutningskerfi raforku og uppbyggingu vega yfir
midhalendid. Ad mati Umhverfissstofnunar @tti par af leidandi ekki ad gera rad fyrir
orkuflutningi yfir halendid ad svo stoddu.

I1. Umhverfisskyrsla

Almennt vill Umhverfisstofnun vekja athygli 4 a0 mikilvaegt er ad ordanotkun samramist
gildandi 16gum og reglum. Er i pvi sambandi bent & ad samkvamt 16gum um stjorn vatnamala
er [sland eitt vatnaumdaemi sem skiptist 1 4 vatnasvadi. Hvert vatnasvadi skiptist { morg
vatnasvid og vatnasvidin skiptast svo nidur i vatnshlot. Vatnshlotin eru minnsta
stjérnsyslueiningin og eru t.d. 1itid sté0uvatn, arfarvegur ofan eda nedan vid stiflu o.s.frv.

Umbhverfisstofnun telur ad ordanotkun i landsskipulagsstefnu og umhverfisskyrslu, pegar
kemur ad umredu um vatn, atti ad vera i samraemi vid skilgreiningar i 16gum nr. 36/2011
um stjorn vatnamala. Til demis er i umhverfisskyrslunni notad ordid ,,vatnasveedi* par sem
betur virdist fara 4 pvi ad nota ordid ,,vatnasvid®, til deemis i umfjollun um ahrif 4 vatn og sj6
i kafla 4.1.3 og 6drum koflum par sem fjallad er um umhverfisahrif annarra valkosta.

Kafli 1.1.1 Vatn

Umbhverfisstofnun telur ad betur feeri 4 pvi ad visa einnig til vatnasvaeda i fyrstu setningu
pessa kafla pannig ad htn ordist svo: ,, Markmid landsskipulagsstefnu um prjar storar
verndarheildir sem na yfir vatnasvid og vatnasveedi er liklegt til ad hafa.... "

Kafli 1.1.2 Samfélag og byggd

[ landsskipulagsstefnu koma fram hugmyndir um mannvirkjabelti og ymsar framkvaemdir
adrar 4 halendinu sem eiga ratur i Svadisskipulagi Midhalendisins. Umhverfisstofnun vill
benda 4 ad sidan pessar tillogur komu fram hefur fj61di ferdamanna sem sakja landid heim
storaukist. Ferdapjonusta er ordin ein staersta atvinnugrein landsins og er gert rad fyrir ad
mikilvagi hennar muni enn aukast 4 nestu arum. Vid markadssetningu Islands hefur verid
byggd upp imynd af landinu par sem ahersla er 16gd & 6raskada nattiru og 6byggdir par sem
unnt er ad njota Utiveru 4 fridselum stodum.

Umbhverfisstofnun telur ad i landsskipulagsstefnu séu pau verdmati sem felast { vidernum 4
hélendinu vanmetin og ad endurskoda eigi hugmyndir um ad skipta halendinu upp med




mannvirkjabeltum an pess ad skilgreina hvada framkvemdir unnt verdi ad radast i an pess ad
eiga a hattu ad skerda viderni og par med pa imynd sem byggd hefur verid upp af landinu
erlendis.

1.3 Helstu nidurstodur

Ad mati Umhverfisstofnunar virdist vera ésamrami milli helstu nidurstada og umfjollunar
um hrif 4 loftslag. I 1.3 helstu nidurstodum segir: ./ landsskipulagsstefnunni er meiri évissa
um moguleg neikveed dhrif vegna uppbyggingar i tengslum vid orkuvinnslu, sérstaklega hvad
vardar orkuflutning d landslag og imynd. “ 1kafla 1.1.5 um loftslag er tekid fram ad ekki sé
gert rad fyrir frekari orkuvinnslu 4 midhalendinu. Ef ofangreind tilvitnun ur helstu
nidurstédum 4 vid svedi i byggd, pa kemur pad ekki nagilega skyrt fram.

Kafli 5.1.1

Hér er fjallad um verndun nattiru, landslag og menningarminja. Mark@id eru eftirfarandi:
,,A0 @ midhdlendinu verdi myndadar prjar storar samfelldar verndarheildir og ad sérkennum
og natturugedum midhdlendisins verdi vidhaldio. *

Umhverfisstofnun telur ad hér sé um 6samremi a0 raeda par sem sérkennum midhalendis gaeti
verid stefnt { heettu med pvi ad skipta halendinu i prennt med mannvirkjabeltum sem fylgja
naverandi adalleidum yfir halendid. Hér er pvi verid ad skerda en ekki vidhalda ntiverandi
astandi.

Kafli 5.2.1
[ kafla 5.2.1 er visad til vatnatilskipunar Evrépusambandsins fra 2008 en tilskipunin er { raun

fra arinu 2000.

bar sem Island er btid ad innleida fyrrgreinda tilskipun Evropusambandsins med 16gum nr.
36/2011 um stjorn vatnamala @tti ad tilgreina markmid beirra laga fremur en tilgang
tilskipunarinnar. Markmid laganna er samkveemt 1. gr. peirra ad vernda vatn og vistkerfi pess,
hindra frekari ryrnun vatnsgada og baeta astand vatnavistkerfa til pess ad vatn njoti
heildstadrar verndar. Jafnframt er 16gunum tlad ad studla ad sjalfbarri nytingu vatns og
langtimavernd vatnsaudlindarinnar.

[ umfj6llun um ahrif stefnunnar segir medal annars ad ,,skilgreind verdi mork aseettanlegra
breytinga 4 vidkvaemum svedum og ma gera rad fyrir ad slik skilgreining néi einnig til
vatns®.

Kafli 5.2.2

., Landsskipulagsstefna gerir hins vegar rad fyrir ad studlad sé ad hreyfanleika og jafnrcedi
ferdamdta dn pess ad ganga d 6byggdir og viddir midhalendisins.

Eins og fram hefur komid pa telur stofnhunin éraunhaft ad atla ad unnt sé ad gera gangandi
og akandi ferdamonnum jafn hatt undir h6£0i an pess ad til komi umfangsmikil vegagerd a
midhalendinu.

Kafli 6.1.2

Samgongur, veitukerfi, naerpjonusta og vinnusokn.

Leidir: ,, [ adalskipulagsdeetlunum sveitarfélaga verdi ny ibudarbyggd almennt skipulogd i
Ppéttu og samfelldu framhaldi af byggd sem fyrir er, eftir pvi sem stadhcettir leyfa og med
g0dum tengingum vio eldri byggd.

Umhverfisstofnun telur ad a.m.k. 4 Hofudborgarsvaedinu eigi einnig ad lita til moguleika &
samnytingu samgoéngumannvirkja og almenningssamgangna milli sveitarfélaga par sem bess
er kostur.

,,Skipulag almenningssamgangna verdi hluti af adalskipulagsgerd og hugad verdi ad




almenningssamgongum & milli péttbylisstada.

Umbhverfisstofnun telur ad huga tti ad forsendum s.s. fjarleegd og folksfjolda sem forsendum
slikrar skipulagsgerdar dsamt pvi ad vinna i lausnum sem studla ad umhverfisvenni
samgongum.

Kafli 6.1.3 Landbunadur , menningarlandslag og asynd lands

Leidir: ,, Landbiuinadarsveedi sem teljast verdmeet vegna nuverandi eda mogulegrar reektunar
eda eru mikilveeg fyrir landbinadinn ad 6dru leyti verdi ekki tekin ur landbunadarnotum
nema bryna naudsyn beri til.

Umbverfisstofnun telur ad hér purfi ad lita til fleiri patta en eingdngu mogulegra
landbunadarnota t.d. verndargildis votlendis en i stefnumotun stjornvalda ,,Velferd til
framtidar kemur fram ad fordast verdi eins og kostur er ad skerda frekar votlendi, birkiskoga
og onnur lykilvistkerfi landsins.

6.2.2 Samfélag og byggd

Grunnastand: ,, Rektanlegt land....er veromeet audlind sem talid er mikilveegt ad vardveita
m.a. med hlidsjon af fedudryggi og porf fyrir landbunadarland i framtidinni. “
Umbhverfisstofnun itrekar ad hér parf einnig ad lita til verndunar svada og vistkerfa en ekki
eingdngu lands til landbunadarnota. bar sem faedudryggi er hér forenda slikrar landnotkunar
a@tti ad skilgreina hvernig tryggt verdi ad allir landsmenn hafi jafnan adgang ad
landbunadarafurdum.

Ad 68ru leyti en hér ad framan greinir, gerir Umhverfisstofnun ekki frekari athugasemdir vid
tillogu ad landsskipulagsstefnu.
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