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Umsdgn Umhverfisstofnunar um framkomnar athugasemdir vegna tillégu ad
fridlysingu vatnasvios Markarfljots: 22 Markarfljotsvirkjun A og 23
Markarfljétsvirkjun B

pann 14. januar 2013 var sampykkt & Alpingi pingsalyktun um vernd og orkunytingu
landsvaeda, rammadaetlun. I 6. gr. laga um verndar- og orkunytingaréaztlun er fjallad um
verndarflokkinn en par kemur fram ad i hann falla virkjunarkostir sem ekki er talid rétt
ad radast i og landsvaedi sem asteda er talin til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu. bar
kemur jafnframt fram ad stjornvoldum er ekki heimilt ad veita leyfi tengd
orkurannséknum eda orkuvinnslu vegna virkjunarkosta sem eru i verndarflokki eda eru a
sveedum sem asteeda er talin til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu. Adrar orkurannsoknir
sem ekki eru leyfisskyldar eru ekki heimilar a pessum svaedum ad pvi undanskyldu ad
heimilt er ad veita leyfi til yfirbordsrannsokna a pessum sveedum ad fengnu sampykKi
Umhverfisstofnunar og umségn Natturufraedistofnunar islands.

Umhverfisstofnun er falid pad hlutverk, samkvemt I6gum nr. 48/2011 um verndar- og
orkunytingardaetlun, ad undirbla fridlysingu peirra tuttugu svaeda sem flokkud voru i
verndarflokk i pingsalyktuninni. Umhverfisstofnun hof arid 2013 undirbaning fridlysinga
a grundvelli pingsalyktunarinnar p.m.t. radningu starfsfdlks, undirbding verkferla, 6flun
upplysinga um eignarhald o.fl. Afmérkun sveeda 14 ekki fyrir og var pvi leitad samrads
vid Natthrufreedistofnun Islands, umhverfis- og audlindaraduneytid, sveitarféldg,
landeigendur o.fl. hvad pad vardar. Su vinnna var komin a rekspdl pegar fjarmagn til
verkefnisins féll nidur i lok ars.

I stjornarsattmala rikisstjornar Islands, fra november 2017, er 16gd sérstok ahersla &
fridlysingar kosta i verndarflokki rammaaztlunar. 1 kjolfarid efndi umhverfis- og
audlindaradherra til sérstaks ataks i fridlysingum til ad framfylgja peirri stefnu. bar sem
ekki var skyrt hver mork pess svaedis voru sem bar ad fridlysa samkvaemt pingsalyktun
Alpingis um vernd og orkunytinu landsvaeeda vann Umhverfis- og audlindaraduneytid
sveedaafmorkun sem send var Umhverfisstofnun pann 15. oktéber 2018. Samkvaemt
[6gum um néttaruvernd nr. 60/2013 hof Umhverfisstofnun kynningu a tillogu ad
fridlysingu vatnasvids Markarfljots: 22 Markarfljotsvirkjun A og 23 Markarfljotsvirkjun
B.

Tillaga ad fridlysingu vatnasvids Markarfljots: 22 Markarfljotsvirkjun A og 23
Markarfljotsvirkjun B var 16gd fram til kynningar pann 18. oktober 2018. Tillaga ad
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fridlysingu byggir a flokkun virkjunarkostsins i verndarflokk, sbr. pingsalyktun nr.
13/141 um &eetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda og 6. gr. laga nr. 48/2011 um
verndar- og orkunytingaraztlun.

Tillaga ad fridlysingaskilmalum og afmdrkun svadisins voru send sveitarfelogum sem
tillagan ner til og natturuverndarnefndum peirra, landeigendum, forsatisraduneyti,
nattarustofu Sudurlands og 6drum sem hagsmuna eiga ad geeta, med bréfum dagsettum
18. oktober 2018. Var tillagan jafnframt auglyst i Logbirtingarbladi, i Fréttabladinu, &
heimasidu Umhverfisstofnunar og & heimasidu umhverfis- og audlindaraduneytisins skv.
2. mgr. 36. gr. nattaruverndarlaga nr. 60/2013. Ad auki var auglysing um tilléguna birt &
facebooksiou Umhverfisstofnunar. Frestur til ad skila inn abendingum og athugasemdum
var til og med 23. januar 2019.

Alls béarust athugasemdir og &bendingar frd sex adilum & kynningartima. Sneru
athugasemdirnar helst ad afmdérkun sveedisins, tillogu ad fridlysingaskilmélum og
malsmedferd. Hér verdur gerd grein fyrir 6llum peim athugasemdum sem barust a
kynningartima og viobrégdum Umhverfisstofnunar vid peim.

1. Afmoérkun sveedisins

Med bréfi dagsettu 17. jandar 2019 métmaela eigendur jardanna Fljotsdals, Barkarstada,
Haamula, Arkvarnar, Eyvindarmula og Mulakots 1 og 2 4formum um fridun allra aura
Markarfljots nedan hélendis til sjavar. Telja peir ad fridlysingin atti ekki ad na lengra
nidur eftir farvegi Markarfljots heldur en ad Huasadal pvi med virkjun hefdu ordio
umhverfisdhrif & aurum & laglendi en pau verda engin ef fallid er fra virkjanakostum ofan
peirra. Utlinur fridunarsvaedisins & aurum sem fylgja ystu hugsanlegum Gtlinum farvega
Markarfljots um aurana og eru milli Haamulagards ad vestan og ad Porolfsfellsgardi ad
austan eru i engu samraemi vid nidurstddu doms Haestaréttar i mali nr. 411/2015. |
verklagsreglum vegna ahrifasvaeda virkjana er talad um 100-500m fra midlinu og eru
pessar atlinur nénast upp i tingardi hja landeigendum.

I athugasemd fra 14. desember 2018 gerir Rangarping ytra athugasemdir vid ad heildar
vatnasvio sé tekid inn i skilmala fridlysingar viokomandi sveedis. Frekar skuli gerdur
greinarmunur & pvi hvort framkvemdir, ef heimiladar verda a fridlystu svaedi, muni eda
geti haft ahrif & adrennsli i adalafrennsli sveedisins, i pessu tilfelli Markarfljot. Telur
sveitarfélagid ad minnihattar framkveemdir & efstu sveedum vatnasvidsins muni ekki a
nokkurn hatt skada eda minnka rennsli i viokomandi & eda fljoti.

Med bréfi dagsettu 23. jantar 2019 gerir Skipulagsnefnd Rangarpings eystra athugasemd
vid fridlysingamork eins og pau eru skilgreind. Telur nefndin jakveett ad fridlysa pad
sveedi sem tilheyrir halendi og Markarfljotsgljafri nidur i Hasadal en gerir verulegar
athugasemdir vid friolysingamoérk nidur arfarveg Markarfljots. Med pvi ad fridlysa
vatnasvid ofan stiflumannvirkja og alla leid nidur ad mérkum Husadals i Porsmork er i
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raun buid ad koma i veg fyrir ad farvegur Markarfljots raskist vegna framkvaemda sem
breytt geeti rennslismynstri fljotsins. Er pvi métmeelt ad farvegur Markafljots nedan marka
Husadals sé fridlystur eins og lagt er til i rammaasetiun.

Landsvirkjun bendir jafnframt & i almennum athugasemdum um akvoérdun um fridlysingu
og afmoérkun sveda fylgi ekki malsmedferd akvaedi laga um verndar- og
orkunytingardatlun. Bent er 4 ad i 3. og 4. mgr. 10 gr. laga nr. 48/2011 um verndar- og
orkunytingardaetlun er kvedid & um ad verkefnastjorn vinni drog ad tillogum um flokkun
virkjunarkosta og afmoérkun virkjunar og verndarsvaeda. | athugasemdum vid 10. gr. i
frumvarpi til laga nr. 48/2011 segir ,,I 4. mgr. kemur fram ad verkefnisstjorn skuli afhenda
radherra rokstuddar tillogur um flokkun virkjunarkosta og afmoérkun landsveeda i
samraemi vid flokkunina. A verkefnisstjornin pvi ad afmarka virkjunarsveedi og pau
landsvaedi sem han telur rétt ad fridlyst seu.* Landsvirkjun bendir & ad verkefnisstjérn 2.
afanga afmarkadi ekki landsvaedi fyrir virkjunarkosti i verndarflokki og er pvi ljést ad
tillagan sem 16gd er fram um ad frida heil vatnasvid eda hahitasveedi gagnvart orkuvinnslu
byggir ekki & tillogum verkefnisstjornar. Sama gildir um verkefnisstjorn 3. &fanga sem
ekki tok fyrir afmorkun landsvaeda a virkjunarkostum sem pegar hafdi verid radad i
verndar- og orkunytingarflokk i 2. afanga. Hvad vardar afmoérkun sveeda visar
Landsvirkjun til kafla 3.2.1. i lokaskyrslu faghops 1 par sem segir ad vatnasvid megi nota
,».Sem almenna landfraedilega afmoérkun sem spannar vatnafraedilega samfellu og
vistfreedileg tengsl vitt og breytt um vatnasvidid.* Landsvirkjun bendir & ad faghépurinn
hafi pvi i upphafi vinnu sinnar afmarkad mjog stort sveedi sem hefur ad geyma marga
virkjunarstadi og & hverjum peirra ma sidan skilgreina marga virkjunarkosti. pvi sé erfitt
ad greina & milli &hrifa mismunandi virkjunarkosta & virkjunarstadinn, hvad pa allt
vatnasvidid. Landsvirkjun telur ad eftir ad tillaga verkefnisstjornar um flokkun
virkjunarkosta liggi fyrir purfi ad greina ahrif virkjunarkostsins innan virkjunarsvadisins,
4 hvada vidfong hann hefur ahrif, hver pau séu og & hvada svedum & vatnasvidinu. |
framhaldi af pvi purfi ad afmarka med rékstudningi sveedi sem talin er porf & ad fridlysa
gagnvart orkuvinnslu en i athugasemdum Landsvirkjunar kemur jafnframt fram ad hdn
telur ad gerdur sé skyr greinarmunur a pvi ad flokka virkjunarkost i verndarflokk og pess
ad frida landsvaedi gagnvart orkuvinnslu. Af pvi leidi ad flokkun virkjunarkosts i
verndarflokk leidi ekki sjalfkrafa til pess ad landsvaedi verdi fridlyst. Landsvirkjun telur
ad edli malsins samkvaemt se virkjunarkostur i raun eingdngu teeknileg utfeersla eda tillaga
ad framkveemd og pvi sé gerdur greinarmunur i I6gunum & afmérkun landsvadis til
fridlysingar annars vegar og flokkun virkjunarkosta hins vegar og bendir & 2. mgr. 3. gr.
laga nr. 48/2011 til rokstudnings. Jafnframt er visad til umfjollunar um akvaedio i
athugasemdum um frumvarpid. Landsvirkjun telur ljost ad ef etlunin veeri ad fridlysa heil
vatnasvid og hahitasvaedi gagnvart orkuvinnslu einvéroungu a grundvelli nattaru- og
menningarminja an pess ad taka mid af 6likum virkjunarkostum, hefdi pad komid fram
med skyrum hatti i I6gunum, enda um mjég ipyngjandi stjornvaldsakvordun ad reda.

Landsvirkjun telur jafnframt ad i kjolfarid af afmorkun verkefnisstjornar & landsveedi til
fridlysingar purfi pingid jafnframt ad sampykka slika tillégu skv. [6gum um verndar- og
orkunytingaraaetlun.
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Landsvirkjun vekur einnig athygli & ad i inngangskafla frumvarps til laga nr. 48/2011 eru
helstu efnisatridi frumvarpsins rakin og ad par segi m.a. ,,1. Gert er rao fyrir ad Alpingi
taki i formi pingsalyktunar afstédu til flokkunar virkjunarkosta fallvatna og hahitasvaeda
a landinu 6llu eftir pvi hvort stjérnvéldum er heimilt ad veita leyfi vegna peirra. ba beri
ad kanna frekar eda hvort asteda pyki til ad vernda akvedin landsvaedi gagnvart
orkuvinnslu.* Landsvirkjun bendir & ad samkvaemt I6gunum sem og légskyringargdégnum
er pvi gert rad fyrir ad Alpingi flokki virkjunarkosti en afmarki jafnframt pau landsvaedi
sem &steda pykir til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu. Landsvirkjun telur ad slik
afmorkun hafi ekki att sér stad, p.e. ad virkjunarkostir hafi verid flokkadir en ad Alpingi
hafi ekki tekid afstodu til afmorkunar landsvaeda sem asteda er talin til ad fridlysa
gagnvart orkuvinnslu, sbr. 1. mgr. 6. gr. lagna nr. 48/2011. Landsvirkjun telur ad
framangreind afmorkun hafi ekki fario fram af halfu pingsins og pvi séu ekki forsendur
til ad hefja fridlysingu likt og tillogur Umhverfisstofnunar fela i sér. Bendir Landsvirkjun
& ad ef atlunin med tillogu til pingsalyktunar sem Alpingi sampykkti pann 14. jandar
2013 sé ad fridlysa landsvadi gagnvart orkuvinnslu eda 61l vatnasvid sem hefdu ad geyma
virkjunarkost sem radad er i verndarflokk hefdi pad purft ad koma skyrt fram i texta
pingsalyktunarinnar.

pa telur Landsvirkjun ad 16gin geri ekki rad fyrir ad flokkun virkjunarkosts i verndarflokk,
hafi sjalfkrafa i for med sér frioun landsveaedis gagnvart orkuvinnslu, og visar til
skilgreiningar a virkjunarkosti i 2. gr. laga nr. 48/2011 og VI. kafla athugasemda um
frumvarpid. Landsvirkjun telur ad i pessu felist ad a einum virkjunarstad eda afmorkudu
landsveedi geti verid fleiri en ein teknileg Gtfersla & pvi hvernig sé unnt ad nyta
orkunytingarréttindi & sveedinu i formi mismunandi virkjunarkosta og ad pad ad ein
utfeersla eda virkjunarkostur lendi i verndarflokki pydir ekki sjalfkrafa ad eigi ad fridlysa
umreett svaedi. Bendir Landsvirkjun & ad ef s tulkun yrdi 16gd til grundvallar sé ljost ad
adrar Utfeerslur eda virkjunarkostir sem eru i bidflokki eda jafnvel nytingarflokki & sama
sveedi myndu ekki nd fram ad ganga. Par sem Landsvirkjun telur 16gin gera skyran
greinarmun & pvi ad flokka eigi virkjunarkosti annars vegar og afmarka landsveedi til
fridlysingar hins vegar telur Landsvirkjun pa framkveemd ad fridlysa heil vatnasvid og
hahitasvaedi virkjunarkosta i verndarflokki med peim hetti sem radgert er ekki eiga vid
rok ad stydjast.

I athugasemdum Landsvirkjunar er einnig visad til skyrslu Umhverfisstofnunar til
umhverfis- og audlindaradherra fra 2013 par sem fram kemur ad stofnunin telji ad hvorki
I6g um verndar- og orkunytingaraetlun né pingsalyktun um &ztlun um vernd og
orkunytingu landsvaeda gera grein fyrir pvi hver ytri mork peirra sveeda sem fridlysa skal
skulu vera. I athugasemdum Landsvirkjunar kemur fram ad ekki hafi verid unnid i ad
skyra med hvada hetti afmarka skuli sveedi & grundvelli flokkunar virkjunarkosta
samkvamt pingsalyktuninni og bent er & ad heppilegast veeri ad Alpingi kemi ad pvi
mali, annad hvort med pvi ad sampykkja leikreglur sem fara skuli eftir eda med pvi ad
sampykkja afmoérkun sveeda a grundvelli tillégu verkefnisstjornar i samraemi vid 16g nr.
48/2011.

Sudurlandsbraut 24 591 2000
108 Reykjavik www.ust.is
Iceland



U

UMHVERFIS

STOENUN

I bréfi Orkustofnunar, dagsettu 22. névember 2018, kemur fram ad stofnunin telur ad
mikill vafi leiki & um hvort ad afmérkun fridlysingar heilla vatnasvida standist akveaedi
laga um rammaéaetlun sem lytur ad afmérkudum landsveedum og orkukostum (sbr. 3. tl.
3. gr. laganna). Visar par Orkustofnun til pess ad faghdpur 1 i 2. afanga rammadaaetlunar
utvikkadi tilgreinda virkjunarkosti yfir heilu vatnasvidin, an annarra raka en med tilvisun
til norskrar aaetlunar um vernd og nytingu vatnasvida. Orkustofnun bendir & ad i 16gum
um rammadatlun, sem gilda & islandi framar en norskar aatlanir, er gert rad fyrir flokkun
virkjunarkosta og landsveeda. Stofnunin veltir upp peirri spurningu hvad er ordid um
virkjunarkostina ef adeins er farid af stad med fridlysingu landsveaeda. Orkustofnun telur
ad sanngjorn drlausn i pessu efni sé ekki fundin og ad mikilvaegt sé ad leita asattanlegra
lausna vid afmérkun & virkjunarstédum vatnsorku adur en lengra er haldid. Stofnunin
bendir & ad mdguleg lausn veeri ad nyta pa sjalfkrafa vernd straumvatna, stéduvatna,
strandsjavar og grunnvatns sem pegar er fengid med l6gum nr. 36/2011 um stjorn
vatnamala og er nanar utfeerd i vatnadaetlun.

Orkustofnun bendir & ad i tillogu ad afmdrkun er tekid tillit til tillagna i 3. &fanga
rammadatlunar og pau svadi pvi undanskilin og bendir & ad pad lysi veikleikanum i
svaedisafmdrkun faghdps 1 i 2. &fanga rammadaaetlunar vardandi virkjunarstadi vatnsorku.
Jafnframt bendir Orkustofnun & ad brynt sé ad vandad skuli sérstaklega ad undirbuningi
og framkvemd fridlysinga skv. 53. gr. nattdruverndarlaga og ad framkvaemdin sé i
samraemi vid afmorkun og akveedi laga um verndar- og orkunytingarasetlun asamt pvi ad
geett sé ad reglum stjornsysluréttarins. Bendir stofnunin & ad hafa parf sérstaklega i huga
ad 2. afangi var framkvemdur skv. fyrirmalum radherra en ekki skv. akveedum laga um
rammaagtlun. bar var pvi ekki gett ad somu atridum og kvedid er a um i [l6gunum, par &
medal ad fylgja skuli Ildgum um umhverfismat aztlana.

| athugasemdum Samorku, dagsettum 23. janGar 2019, kemur fram ad erfitt sé i mérgum
tilvikum ad atta sig a forsendum um tillégu ad fridun og ad fyrir liggi ad i sumum tilvikum
fari fridun inn & pad svaedi par sem fyrir er orkunyting ad oOt6ldum mdgulegum
orkunytingarkostum sem ekki hafa komid fram, t.d. rennslisvirkjunum eda
vindorkunytingu.

Umsogn Umhverfisstofnunar

Likt og fram kemur i erindi Umhverfisstofnunar til sveitarfélaga og hagsmunaadila, dags.
10. september 2018, par sem tillaga ad fridlysingu sveeda i verndarflokki rammaazetlunar
er 16gd fram til kynningar, kemur fram ad vid afmérkun verndarsvaeda vegna landsveaeda
i verndarflokki rammaéatlunar hafi umhverfis- og audlindaraduneytid almennt studst vid
peer adferdir sem faghopur 1 i 2. &fanga rammaaaetlunar notadi til ad afmarka sveedi. par
sem raduneytid afmarkadi svaedido 6skadi Umhverfisstofnun eftir afstodu umhverfis- og
audlindaraduneytisins til athugasemda sem barust a kynningartima pann 11. febrdar 2019.

[ svari raduneytisins, fra 24. april 2019, kemur fram ad vegna peirra athugasemda um ad
samkvaemt 3. mgr. 10. gr. laga nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingardatlun, eigi
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verkefnisstjorn ad vinna afmérkun virkjunar- og verndarsveeda bendir raduneytid 4 ad 1.-
3. gr. laganna tok gildi vio sampykkt peirra 20. mai 2011. Hins vegar toku énnur akvaedi
laganna ekki gildi fyrr en Alpingi sampykkti fyrstu tillgu til pingsalyktunar um verndar-
og orkunytingaraaetlun pann 14. januar 2013. Fyrirhugadar fridlysingar byggja & peirri
aaetlun og pvi var pad ekki ordid 16gbundid hlutverk verkefnisstjornarinnar ad afmarka
verndarsvaedin fyrr en eftir ad fyrsta verndar- og orkunytingardaetlunin var sampykkt a
Alpingi. Raduneytid bendir & ad afmérkun sveedanna var unnin med peim hatti ad horft
var til athugasemda i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 48/2011. [ V1.
kafla hennar Um virkjunarkosti og afmdrkun peirra segir i 2. mgr. ad ,,[v]irkjunarsveedi
i vatnsafli midast almennt vid allt vatnasvid fallvatnsins ofan peirrar virkjunar sem nytir
fallid og farveg fallvatnsins nedan virkjunar.* Sidar segir ,,[e]f fallid er ekki allt & einum
stad geta verid fleiri en einn virkjunarstadur i fallvatninu.“ | samremi vid pessa
umfjoéllun voru verndarsvaedin afmorkud pannig ad um veeri ad reda vatnasvid
fallvatnsins ofan stiflu og meginfarveginn nedan stiflu. Ef annan virkjunarkost er ad finna
nedar i viokomandi & sem hefur verid flokkadur i nytingar eda bidflokk naer
verndarsvadio ad efstu moérkum fyrirhugads 16ns peirrar hugsanlegu framkvaemdar.

Hvad vardar athugasemdir um ad flokkun i verndarflokk eigi ekki sjalfkrafa ad leida til
fridlysingar svaedisins bendir umhverfis- og audlindaraduneytid & ad samkvaemt 6. gr.
laga nr. 48/2011 falla i verndarflokk virkjunarkostir sem ekki er talid rétt ad radast i og
landsvaedi sem astaeda er talin til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu. ba segir jafnframt ad
stjornvold skuli pegar Alpingi hefur sampykkt verndar- og orkunytingaraatlun hefja
undirbining ad fridlysingu peirra landsvaeda. Raduneytid bendir & ad hluti af vinnu
faghops 1 i 2. afanga var ad meta verndargildi nattruminja og menningarminja. bad mat
rédi arslitum i flokkun vidkomandi virkjunarkosts i verndarflokk. Ad mati raduneytisins
eru akvaedi laganna skyr hvad vardar skyldu stjérnvalda til ad vinna ad fridlysingu pess
landsvaedis par sem vidkomandi virkjunarkost er ad finna.

I athugasemdum er bent & ad afmorkun faghops 1 i 2. &fanga hafi skilgreint ahrifasvadi
en ekki sveedi til fridlysinga. Raduneytid visar til umfjollunar hér ad ofan hvad vardar
skilgreiningu & virkjunarsvaedi i athugasemdum vid greinargerd frumvarps pess er vard
ad logum nr. 48/2011. | frumvarpinu er visad til virkjunarsveda en i skyrslu
verkefnisstjornar 2. afanga er sama svaedio kallad ahrifasvaedi. b4 er i skyrslunni jafnframt
visad til matssveeda. A3 mati raduneytisins hefur hugtakanotkun ekki verid skyr og
skilgreiningar & mismunandi hugtokum liggja ekki fyrir. Hins vegar er skyrt ad mati
raduneytisins ad pad sem faghdpur 1 i 2. afanga visar til sem ahrifasveedis er sambeerilegt
pvi svaedi sem visad er til i greinargerd med frumvarpinu, eins og fram hefur komid voru
svaedin afmorkud med visan til peirrar umraedu.

Hvad vardar athugasemdir um fridlysingu heilla vatnasvida visar raduneytid til
umfjollunar sem fram kemur i greinargerd frumvarps til laga nr. 48/2011 og peirra
leidbeininga sem par er i raun ad finna.
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Hvad vardar afmorkun pess svaedis sem lagt er til ad fridlyst verdi vegna
virkjunarkostanna 22 Markarfljotsvirkjunar A og 23 Markarfljétsvirkjunar B barust
athugasemdir vid pvi ad fyrirhugad verndarsvaedi nai nidur & Markarfljosaura par sem ain
fleemist um aurana og pvi sé dmogulegt ad afmarka til framtidar akvedinn farveg hennar.
AJ mati rdduneytisins er pessi athugasemd réttmaet. Raduneytio telur rétt, med visan til
pess fram kemur i kaflanum Almennt um afmérkun verndarsveda og
l6gskyringargdgnum, ad afmarka verndarsveedid pannig ad sveaedid nai nidur & laglendi
par sem gera méa rad fyrir ad 6maogulegt sé ad reisa vatnsaflsvirkjun 10 MW eda steerri en
4 sama tima séu peer néattdruminjar verndadar sem gerdu pad ad verkum ad
virkjunarkosturinn var flokkadur i verndarflokk. pvi er pad metid i hverju tilfelli fyrir sig
hvort verndarsvadi gegn orkuvinnslu skuli na alveg nidur ad sjo. Ef forsendur flokkunar
i verndarflokk byggja t.d. & mikilvegum vistkerfum vid 0sa &a og krefjast/parfnast
Oraskads flaedis vatnsfallsins, getur slikt kallad a fridlysingu alveg nidur ad sjo. bad a ekki
vid i tilfelli pessa virkjunarkosts.

Umbhverfisstofnun bendir einnig & ad fridlysingin hefur ekki &hrif & pa orkunytingu sem
pegar er & svadinu, sbr. athugasemd Samorku um tilvik par sem afmdrkun sveedis ner
yfir sveedi par sem pegar er orkunyting.

Tillaga Umhverfisstofnunar

[ ljosi peirra athugasemda sem barust & kynningartima vardandi afmorkun svadisins
leggur Umhverfisstofnun til ad morkum svadisins vegna virkjunarkosta 22
Markarfljotsvirkjunar A og 23 Markarfljotsvirkjunar B verdi breytt pannig ad ekki se unnt
ad reisa vatnsaflsvirkjun 10 MW eda steerri innan sveadisins og ad mork svadisins nai
ekki nidur ad sjo.

2. Auglysing um fridlysingu svaedisins

I athugasemdum sinum bendir Orkustofnun & ad gildissvid laga nr. 48/2011 um verndar-
og orkunytingaraetlun takmarkast vid landsvadi og virkjunarkosti sem hafa uppsett rafafl
10 MW eda meira eda uppsett varmaafl 50 MW eda meira, sbr. 3. mgr. 3. gr. laganna.
Bein tilvisun er til verndar- og orkunytingardaetlunar i 53. gr. nattdruverndarlaga og
fridlysing a grundvelli peirrar greinar hlytur ad vera had sému takmoérkunum a gildissvidi.
pad er pvi mat Orkustofnunar ad pad sé andsteett I6gum ad fridlysa tiltekin landsvadi
almennt fyrir allri orkuvinnslu an takmarkana eda viomida. Orkustofnun telur einnig ad
slik takmarkalaus fridlysing veeri i andstddu annars vegar vid stefnu stjornvalda um ad
vinna gegn loftslagsbreytingum af voldum grédurhisalofttegunda og hins vegar um ad
studla ad byggingu og rekstri smavirkjana, einkum & peim svaeedum sem afskipt eru i
vinnslu og dreifingu raforku. Deemi pvi til studnings eru nefnd i umsdgninni.

Landsvirkjun bendir a ad samkvemt 2. mgr. 6. gr. laga um verndar- og
orkunytingaraztlun er stjornvoldum oheimilt ad veita leyfi tengd orkuvinnslu a sveedum
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sem asteda er talin til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu. | 2. mgr. 53. gr. laga um
nattaruvernd er kvedid enn sterkar ad ordi ,,Fridlysing felur i sér ad orkuvinnsla er
6heimil & vidkomandi svaedi.*“ Landsvirkjun bendir & ad med pvi ad afmarka landsvadi
med peim hatti sem gert er rad fyrir i tillogum og malsmedferd og ad fridlysa heil
vatnasvid og jardhitasveedi gagnvart orkuvinnslu er verid ad banna alla orkuvinnslu a
vidkomandi sveedi, 6had pvi hvort um er ad raeda vatnsorku, jardhita, vindorku o.s.frv.
Bent er & ad petta tekur einnig til 6flunar & heitu vatni til hitaveitna. Landsvirkjun telur
ad svo vidtek fridlysing sem 16gd er til hafi pvi pungbaer og vidtek ahrif & nersvaedi
fridlysta sveedisins. Telur Landsvirkjun &kvérdunina verulega ipyngjandi og ad han gangi
mun lengra en naudsynlegt er og visar i pvi sambandi til medalhofsreglu stjornsysluréttar.

I athugasemdum Samorku segir ad fjolmérg demi séu um ad orkunyting og nattiruvernd
fari vel saman og mikilveegt i pvi sambandi sé ad horfa til nyrra kosta i vindorkunytingu
sem hefur préast mikid undanfarin. Pau mannvirki séu afturkreef og pvi sporlaus til lengri
tima. Einnig segir ad hafa purfi i huga ad ekki hefur komid fram greining & 6llum peim
orkunytingarkostum sem koma til greina og eiga eftir ad koma til mats.

Umsogn og tillaga Umhverfisstofnunar

[ fyrrnefndu erindi umhverfis- og audlindaraduneytisins, dags. 24. april 2018, kemur fram
ad raduneytio bendir & ad samkvaemt 3. mgr. 3. gr. laga nr. 48/2011 um verndar og
orkunytingardaetlun tekur dzetlunin til landsvaeda og virkjunarkosta sem verkefnisstjorn
skv. 8. gr. hefur fjallad um og hafa uppsett rafafl 10 MW eda meira eda uppsett varmaafl
50 MW eda meira. | 2. mgr. 6. gr. kemur fram ad um fridlysingu vegna nattiruverndar
fari samkvemt l6gum nr. 60/2013 um nattdruvernd en fridlysingaflokk vegna
verndarflokks verndar- og orkunytingaraztlunar er ad finna i 53. gr. peirra laga. | erindi
raduneytisins kemur fram ad pé svo ad 1. mgr. akvadisins segi ad sveadi i verndarflokki
skuli fridlysa gagnvart orkuvinnslu er ad mati rdduneytisins naudsynlegt ad lita til
gildissvids laga nr. 48/2011 og peirra steerdarmarka & virkjunum sem par er ad finna. bvi
verdi ad lita svo & ad fridlysing gagnvart orkuvinnslu byggi i hverju tilfelli fyrir sig &
flokkun hlutadeigandi virkjunarkosts og sé pvi einungis orkuvinnsla af sama tagi 6heimil.
Pad pydi ad i tilviki fallvatna er eingdbngu um ad reeda bann vid orkuvinnslu fallvatns 10
MW eda steerri.

Umhverfisstofnun bendir & ad i 1. gr. peirrar tilldgu ad auglysingu fyrir verndarsvadid
sem 16gd var fram pann 10. september 2018 er skyr tilvisun til pingsalyktunar nr. 13/141
frd 14. janOar 2013 sem byggir & akvedum laga nr. 48/2011 um verndar- og
orkunytingarasetlun. Vio undirbdning tillégu ad fridlysingu var gengid at fra pvi ad
verndun gegn orkunytingu naedi adeins til peirra kosta sem falla undir akveedi laga nr.
48/2011 hvad vardar vinnslugetu og tegund orkuvinnslu. Til ad auka skyrleika
auglysingar um fridlysingu svedisins leggur Umhverfisstofnun til ad 4. gr.
auglysingarinnar verdi breytt pannig ad nu sé visad til peirra marka sem kvedid er aum i
[6gum nr. 48/2011. bvi er lagt til ad 4. gr. ordist svo
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4. qr.
Mannvirkjagerd og orkurannsoknir

Orkuvinnsla fallvatna med uppsett rafafl 10 MW eda meira innan marka svaedisins
er oheimil. Ekki er heimilt ad veita leyfi tengd orkurannsoknum eda orkuvinnslu &
verndarsvaedinu vegna virkjunar fallvatna med uppsett rafafl 10 MW eda meira. Ad
fengnu  sampykki  Umhverfisstofnunar og ad  undangenginni  umsdgn
Nattarufredistofnunar  islands er heimilt ad stunda yfirbordsrannsoknir &
verndarsvaainu.

Med peirri breytingu sem 16gd er til & greininni telur Umhverfisstofnun ad greinin sé
skyrari pvi 1jost ad adeins er att vid virkjun fallvatna med uppsett rafafl 10 MW eda meira
en ekki adra orkuvinnslu.

3. Malsmedferd

Eigendur jardanna Fljotsdals, Barkarstada, Haamala, Arkvarnar, Eyvindarmula og
Mulakots 1 og 2 telja ekkert samrad hafi verid haft vid pa um fridunarferli svo peir séu
ad ollu leyti dupplystir um astedur fridunar fyrir I6ndum peirra og Gtlinu Markarfljots
sem lagdar eru til grundvallar og pvi hversu vidtaek fridunin eigi ad vera. Fridunin leidi
af sér ad allir hugsanlegir virkjunarkostir fyrir Iondum peirra eru par med ur ségunni pratt
fyrir ad mogulega komi sidar fram umhverfisvaenir kostir til ad nyta rennsli Markarfljots
a sveedinu og engin asteda sé til ad utiloka pa um alla framtid.

Skipulagsnefnd Rangarpings eystra gerir athugasemdir vid skort a samradi vid
sveitarfélagid og landeigendur & sveedi sem fyrirhugud fridlysing neer til.

Landsvirkjun gerir athugasemdir vid malsmedferd Umhverfisstofnunar og visar til erindis
stofnunarinnar fra 2013 par sem undirbdningsvinnu fridlysingar er lyst. Ad mati
Landsvirkjunar eru beaedi form- og efnislegir annmarkar & peirri akvoroun
Umhverfisstofnunar ad hefja fridlysingu og a peirri malsmedferd sem vidhofd er vid
undirbuning fridlysingar. Landsvirkjun hvetur Umhverfisstofnun til ad endurskoda pa
akvoroun ad hefja fridlysingaferli og leggur til ad stofnunin afturkalli tillégur og 6ski eftir
pvi ad starfandi verkefnisstjorn rammaéaetlunar verdi falid ad afmarka sveedi sem talin er
asteeda til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu.

Um athugasemdir Landsvirkjunar um malsmedferd i tengslum vid afmdérkun svaeda og
efni fridlysingaskilmala er fjallad framar i bréfi pessu en Landsvirkjun telur uppi vafa um
hvort ad akvordun og malsmedferd Umhverfisstofnunar vid fridlysingu sé i samraemi vid
I6gmaetisreglu stjornsysluréttar og visar til umfjéllunar um malsmedferd um afmdérkun
landsveeda til friolysingar.
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Orkustofnun telur ad med hlidsjon af medalhofsreglu stjornsysluréttar sé ekkert tillit tekid
til efnahagslegra patta i 2. &fanga rammaasetlunar. L6g um rammadaetlun geri hins vegar
rdd fyrir ad tekid sé tillit til peirra sjonarmida, i samremi vid 16g um umhverfismat
aaetlana. Orkustofnun bendir & ad petta veiki undirstodur asetlunarinnar og atti ad leida
til varkarni pegar kemur ad fridlysingarferlinu.

Samorka telur ad mikilvegt sé ad atta sig a4 heildarmynd fridana sem unnid sé ad i
stjornkerfinu og par med samlegdarahrifum sem umradd frioun mun hafa i for med sér.
Bendir Samorka & ad mikilveegt sé ad horfa til nyrra orkukosta i vindorkunytinu og ad
ekki hefur farid fram greining & 6llum peim orkunytingarkostum sem til greina og eiga
eftir ad koma til mats. Visar Samorka par til skyrslu Orkustofnunar par sem farid er m.a.
yfir orkunytingakosti sem Orkustofnun lagdi inn til mats en komu ekki til umfjéllunar hja
verkefnisstjorn rammaaeetlunar 3. Telur Samorka pad ahorfsmal hvort fullar forsendur
séu komnar fram til pess ad meta umfang fridunar vegna orkunytingarkosta i verndar- og
orkunytingarédaetlun 2 fra arinu 2013. Finnst Samorku erfitt ad atta sig a forsendum tillégu
ad fridun par sem rokstudningur er séttur i afmarkada lysingu eins faghdps (1) prétt fyrir
ad i pingskjalinu sé ekki sérstaklega visad pangad og ad fyrirhugud fridlysing naer yfir
svaedi par sem er nU pegar orkunyting og mogulegir orkunytingarkostir. Gerir Samorka
pa kréfu ad farid verdi mun betur i gegnum allar forsendur fyrir akvéroun um umfang
fridunar samkvaemt pingsalyktun nr. 13/141 fra 14. jantar 2013. Leida megi ad pvi likum
ad pingsalyktunin sé alltof dnakveaem til pess ad geta vera l6gmaetur grundvollur peirra
fridlysinga sem hér eru lagdar til og pvi naudsynlegt ad taka malid fyrir ad nyju hja
Alpingi.

Umsdgn Umhverfisstofnunar

Hvad vardar athugasemdir landeigenda og Skipulagsnefndar Rangarpings eystra um skort
a samradi og upplysingum bendir Umhverfisstofnun & ad erindi var sent landeigendum
allra jarda sem eiga landsveedi innan sveaedisins sem um readir, sveitarfélagi og fleiri
hagsmunaadilum. I erindinu var upplyst um fyrirhugada fridlysingu, paer takmarkanir sem
han hefur i for med sér & orkuvinnslu fallvatns 10 MW eda steerra og rétt til bota. ba var
einnig tekid fram ad fridlysingin hefur ekki ahrif & nytingu & svadinu, onnur er til
framangreindrar orkuvinnslu. Auk pess voru birtar opinberar auglysingar um fyrirhugada
fridlysingu sveedisins. SU malsmedferd sem vidhofd er i malinu er ad fullu i samraemi vid
akveedi 39. gr. laga nr. 60/2013 um nattaruvernd par sem fram kemur ad
Umhverfisstofnun skuli gera drog ad fridlysingarskilmalum og leggja fyrir landeigendur
og adra rétthafa lands, vidkomandi sveitarfélog og adra sem hagsmuna eiga ad geeta. |
greininni kemur jafnframt fram ad kynna skuli landeigendum og 6¢drum rétthofum lands
rétt til bota og ad frestur til ad gera athugasemdir vid fyrirhugada fridlysingu skuli vera
prir manudir. I kjolfarid skal Umhverfisstofnun visa malinu til radherra med tillégum ad
fridlysingarskilmalum og gera grein fyrir hvort nadst hafi samkomulag um fridlysinguna
vid hlutadeigandi adila.
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Hvad vardar athugasemdir vid malsmedferd Umhverfisstofnunar par sem visad er til
erindis stofnunarinnar fra 2013, bendir stofnunin & ad arid 2015 toku gildi ny 16g um
nattdruvernd par sem kvedid er & um sérstakan fridlysingarflokk fyrir sveedi i
verndarflokki rammaédeetlunar (53. gr.). Med framangreindri skilgreiningu
fridlysingarflokks var inntak og efni fyrirhugadra fridlysinga og skyrt verulega ad mati
Umhverfisstofnunar par sem skyrt er ad i fridlysingum sem byggja a fyrrnefndri grein
skuli adeins kvedid & um bann vid orkuvinnslu. EKKi er ad mati stofnunarinnar svigram
til mats & inntaki eda efni/skilmalum fridlysingarinnar umfram pad sem leidir af tulkun
dkveedisins. Slik afmérkun var ekki til stadar pegar Umhverfisstofnun hof fyrri
malsmedferd sina arid 2013. | hefdbundnu fridlysingarferli eru almennt til umfjollunar
og samrads inntak fyrirhugadrar fridlysingar, friolysingarskilmalar og afmérkun svadis.
Likt og fram kemur i upphafi umsagnarinnar byggir malsmedferdin & dkvedum laga
nr.48/2011 um verndar- og orkunytingarazetlun par sem Umhverfisstofnun er falid pad
hlutverk ad undirbua fridlysingu sveeda i verndarflokki. Kynning & tillogu ad fridlysingu
umraddra virkjunarkosta er gerd a vettvangi ataks i fridlysingum og samkvaemt I6gum
um nattaruvernd i kjolfar aherslu i stjornarsattmala rikisstjornar islands, fra névember
2017. Hvad vardar umfjollun um mork svaedis visast til umfjéllunar hér ad ofan. I 1j6si
peirra skyringa sem fram hafa komid hyggst Umhverfisstofnun ekki afturkalla tillogur ad
fridlysingu umraeddra sveeda.

Hvad vardar umfjollun um mork svaedis visast til umfjollunar hér ad ofan.

Vardandi tillit til efnahagslegra péatta i 2. &fanga rammaasetlunar telur Umhverfisstofnun
ad pad sé ekki stofnunarinnar ad vega og meta slikt inn i fridlysingaferli. I pingsalyktun
um rammaaztlun er tekin afstada til flokkunar kosta i virkjunarflokk, bidflokk og
verndarflokk. Stofnunin gerir rad fyrir ad med peirri flokkun sé tekid mid af peim
sjonarmidum sem kvedid er & um i I6gum um verndar- og orkunytingarasetlun, p.m.t.
efnahagslegum pattum. T peim sému 16gum kemur einnig skyrt fram ad Umhverfisstofnun
skuli hefja undirbuning ad fridlysingu landsvaeda sem asteeda pykir til ad fridlysa gagnvart
orkuvinnslu samkvaemt verndarflokki dzetlunarinnar.

Hvad vardar athugasemdir Samorku um ad pad sé ahorfsmal hvort fullar forsendur séu
komnar fram til pess ad meta umfang fridunar vegna orkunytingarkosta i verndar- og
orkunytingarasetlunar frad 2013 bendir Umhverfisstofnun a kafla 1 i umsdgn pessari
vardandi afmoérkun svedisins. Su fridlysing sem na er 16gd til neer adeins til nytingar
fallorku 10 MW eda meira, en ekki vindorku eda annarrar orkunytingar. Likt og fram
kemur hér ad ofan er i pingsalyktun um verndar- og orkunytingardaetlun tekin afstada til
flokkunar kosta og gerir Umhverfisstofnun rad fyrir ad med peirri flokkun se tekid mid
af ollum peim sjonarmidum sem kvedid er & um i légum um verndar- og
orkunytingaraaetlun. I légum um verndar- og orkunytingarazetlun kemur skyrt fram i 6.
gr. ad i verndarflokk falla virkjunarkostir sem ekki er talid rétt ad radast i og landsveedi
sem asteeda er talin til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu. ba segir jafnframt i somu greina
ad stjornvold skuli pegar Alpingi hefur sampykkt verndar- og orkunytingarasetlun hefja
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undirbuning ad friolysingu peirra landsveeda. Med flokkun kosta i verndarflokk hefur
Alpingi métad skyra stefnu um fridlysingu peirra.

4. Annad

I athugasemdum Samorku kemur fram ad pad vekur undrun ad Samradsgatt stjornvalda
sé ekki nytt til kynningar & tillogunum og umsagnagatt vefsins nytt til ad taka vid
umsoégnum. P& telur Samorka athyglisvert ad i drogum ad auglysingu ad fridlysingu
sveedisins er ekki sami texti til rokstudnings eins og i umfjollun um sému
orkunytingarkosti & heimasiou Umhverfisstofnunar par sem hann er allt annar og mun
itarlegri. ba telur Samorka ad fara verdi betur i gegnum allar forsendur fyrir akvérdun um
umfang fridunar samkvemt pingsalyktun nr. 13/141 fra 14. jantar 2013. Megi enda leida
ad pvi likum ad i raun sé pingsalyktunin alltof dnakveem til pess ad geta verid ldgmaetur
grundvollur peirra fridlysinga sem hér eru lagdar til.

Umhverfisstofnun bendir & ad verksvid stofnunarinnar fellur ekki undir Samradsgatt
stjornvalda pvi par eru sett fram mal raduneyta til samrads en ekki stofnana. Samkvaemt
upplysingum fra Samradsgatt stjérnvalda er liklegt ad rikisstofnanir og e.t.v. fleiri adilar
muni baetast vid sidar. Vardandi pa athugasemd ad ekki sé sami rokstudningur i texta &
heimasidu Umhverfisstofnunar og i drogum ad auglysingu ad fridysingu svaedisins pa
bendir Umhverfisstofnun & ad texti kynningar & malsmedferd fridlysingarinnar og drog
ad fridlysingaskilmalum hefur, edli malsins samkvaemt ekki, sama hlutverk.
Rokstudningur fyrir afmorkun sveedisins er ekki efni sem fridlysingaskilmalar taka til,
heldur er visad par til korts af sveedinu sem um reedir og er sett fram i vidauka med
fridlysingaskilmalum. Vardandi adrar athugasemdir um malsmedferd vegna
pingsalyktunar nr. 13/141 fra 14. jantar 2013 visast i umfjéllun hér ad framan.

Med bréfi dagsettu 15. ndvember 2018 gerir forsatisraduneyti ekki athugasemdir vid
tillogu ad fridlysingu vatnasvids Markarfljots: 22 Markarfljotsvirkjun A og 23
Markarfljotsvirkjun B.

5. Afgreiosla Umhverfisstofnunar

Umhverfisstofnun visar til pess ad skv. 2. mgr. 39. gr. natturuverndarlaga ber stofnuninni
ad gera umhverfis- og audlindaradherra grein fyrir hvort nadst hafi samkomulag um
fridlysinguna vid hlutadeigandi adila. Umhverfisstofnun hefur unnid ar framangreindum
athugasemdum sem barust a auglysingartima sem og 6skad eftir afstodu umhverfis- og
audlindaraduneytis um dkvedna peetti. Stofnunin leggur til breytingar @ mérkum og nénari
afmorkun & efni hinnar auglystu tillogu ad fridlysingarskilmdlum i samraemi vid
framkomnar abendingar.

Umbhverfisstofnun hefur farid yfir per athugasemdir sem borist hafa og telur ad
samkomulag hafi ekki nadst vid hlutadeigandi adila med visun til peirra athugasemda sem
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barust. Umhverfisstofnun bendir & ad fridlysingarskilmalar taka einungis til mjog
afmarkadrar starfsemi og ad stofnunin mun ekki hafa neina umsjon né landvorslu &
svedinu. | 53. gr. nattiruverndarlaga er ad finna skyr akvaedi um inntak
fridlysingarskilmala um  fridlysingu sveda i verndarflokki verndar og
orkunytingaraztlunar. Stofnunin hefur med brefi dagsettu 10. september 2018 kynnt
hlutadeigandi adilum akvadi sem gilda um rétt til bota.

Med visan i 2. mgr. 39. gr. laga um néttdruvernd nr. 60/2013 og pess sem ad framan segir
visar hefur Umhverfisstofnun visad tillogu um fridlysingu virkjunarkosta & vatnasvidi
Markarfljots: 22 Markarfljotsvirkjun A og 23 Markarfljotsvirkjun B, til umhverfis- og
audlindaradherra.

Reykjavik 26. juni 2019
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